MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO GUARUJA/SP

MPSP

6° PROMOTOR DE JUSTICA

RECOMENDACAOQO

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Guaruja.

A presente conclus@o se presta para, nos autos do
inquérito civil em tela, com fundamento no artigo 113 da Lei
Complementar Estadual n® 734/93 e artigo 94 do Ato n°® 484/06-CPJ, nos
termos da Sumula n°® 36 do Egrégio Conselho Superior do Ministério
Pablico, formular RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guaruja. nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta
Promotoria de Justica, por mcila de documenta¢@o encaminhada pelo Tribunal de
Contas de Sdo Paulo, noticia de que o Municipio de Guaruja no ano de 2014
efetuou repasse de verbas publicas a algumas' escolas de samba de Guaruja, no

montante de RS 730.000,00. em apoio institucional ao Carnaval Guarujaense.

CONSIDERANDO que o Decreto n. 10.727/2014 que
regulamentou a concessio dos cachés as Agremiagdes dos Grupos Especial, de
Acesso ¢ Hours Concours ndo previu a necessidade de prestagdo de contas pelas
escolas de samba, condicionando o recebimento do caché apenas a participagdo no
desfile.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo ao analisar os repasses as agremiagdes em tela, julgou-os como

improprios, ante a inexisténcia de prestagdo de contas.

CONSIDERANDO a necessidade de transparéncia e

regulamentacdo dos desfiles oficiais das escolas de Samba de Guaruja)
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notadamente versando sobre a forma de repasse das verbas ¢ posterior prestacio

de contas.

CONSIDERANDO que se classificam como subvengdes
sociais as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio de entidades

privadas de carater cultural, sem fins lucrativos (artigo 12, paragrafo 3°, inciso I da

Lein. 4.320/1964).

CONSIDERANDO que compete a Prefeitura de Guarujé a
fiscalizagdo. controle e autorizagdo de repasse de verbas publicas. Assim, uma
possivel omissdo da Municipalidade na adogdo de medidas preventivas poderia
caracterizar, em tese, ato de improbidade administrativa, por afrontar os principios

da legalidade e moralidade administrativa, que norteiam a Administragdo Publica.

CONSIDERANDO que compete a Prefeitura de Guarujé o
controle interno da regulamentacdo, da adequada e da eficiente aplicacdo de verbas
publicas, por intermédio de normas e instrugdes, cumprindo obriga¢des decorrentes
do ordenamento juridico municipal em apoio institucional ao Carnaval
Guarujaense. com a andlise cautelosa e controle da prestacdo de contas das Escolas
de Samba que recebem recursos publicos, composta de informagdes referentes as
receitas e despesas e por documentos ou registros comprobatorios, que visem dar
suporte. no trato da verba publica municipal, as aplicagdes de recursos que ndo

poderdo ser desviados ou administrados indevidamente para outros fins, que ndo

estejam relacionados ao desfile das agremiacoes no Carnaval Guarujaense.

CONSIDERANDO o dever de todos aqueles. pessoas fisicas
ou juridicas, que recebem verbas publicas com finalidade especifica visagd.cm@l
comum, respeitar os principios regentes previstos no artigo 37. caput, da”
Constituicdo Federal, essenciais a boa gestdo da res pu [z'éae_. sob pena de

responder pela pritica de ato de improbidade administrativa (artigo 37, §4°. da

Constituicdo Federal). conforme o respectivo tipo em que incida (artigo 1°,_
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paragrafo Gnico, artigo 3°, artigo 5°, artigos 9° a 11° da Lei n® 8.429/92), in casu,
& g 2

atos geradores de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, ¢ que tem como fungdes
institucionais a promog¢éo do inquérito civil e da acdo civil publica para a
prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo
Federal, artigos 127, caput, ¢ 129, inciso III. e Lei Complementar n°
75/93, artigos 5°, incisos I, “b™; 11, “d™; III, “c™ e “d”, e Lei Complementar
Estadual n® 734/93, artigo 103, incisos [ e VII.

CONSIQERANDO que o artigo 70, paragrafo
inico, da Constituicio Federal, prevé que a Administracio Publica
deve  observar rigidamente 08 principios  constitucionais

administrativos sendo que a prestacio de contas ¢é obrigacio

constitucional de toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos.

CONSIDERANDO que a ndo prestacio de contas
macula a nog¢iio de gestdo piblica eficiente por dificultar, ou até
mesmo inviabilizar, o exercicio tempestivo da fiscalizacio da despesa

publica, nos termos do artigo 11, inciso VI da Lei 8.429/92.

Com fulcro na Lei Complementar Estad © 734/93
e nos artigos 5°, 6°, incisos [ ¢ III, e 97 do Ato Normatiyﬁ’h" 484-CPJ, de 5

de outubro de 2006, sirvo-me da presente para RE%SOMENDAR e dar

%

ciéncia ao Excelentissimo Senhor Valter Sumany Prefeito Municipal de
Guaruja/SP, para que:
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1) Regulamente o repasse de verbas as agremiagoes

e entidades culturais. na forma da Lei 4.320/64, por se tratar de subvengdo

social;

2) Regulamente e exija a prestaciio de contas das

agremiagdes ¢ escolas de samba, quando receberem incentivos ao

Carnaval, justificando pormenorizadamente as despesas, sendo _que 0s

recursos recebidos nio poderdo ser utilizados para outros fins, que nao

estejam relacionados ao desfile das agremiagdes no Carnaval Guarujaense

(artigo 11, inciso VI da Lei 8.429/92);

3) Os recursos publicos ndo utilizados deverdo ser
devolvidos pelas Escolas de Samba aos cofres publicos, em conta bancaria
indicada pela Secretaria Municipal de Cultura, corrigidos monetariamente;

4) Publique junto aos meios oficiais a prestagdo de

contas apos o encerramento de cada desfile Oficial;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO adverte que a presente recomendagdo da ciéncia ao destinatario quanto
as providéncias solicitadas, sendo que a futura omissdo na adoc¢do das medidas
recomendadas implicard o manejo de todas as medidas administrativas e acoes

judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 26, inciso 1.
letra “b”, da Lei n° 8.625/93 e no artigo 104, inciso 1. letra “b”, da Lei
Complementar FEstadual n° 734/93, requisita-se, desde logo,/ i
Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias uteis, se acatara f;éstzi/fecomendagﬁo,

apresentando. em qualquer hipétese de negativa, 0s respectj(os fandamentos.

Também em caso de fumprimento deverd a

Recomendagdo ser publicada no Diario Ofigial do Municipio ou
!
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equivalente, nos termos do artigo 113, § 1°, da Lei Complementar Estadual

n°® 734/93,
Encaminhe-se copia desta Recomendag¢do ao

Secretario da Cultura ¢ Secretdrio de Finangas Publicas para ciéncia.

Guaruja, 18 de setembro de 2019.

PROMO OR DE JUST](;A DO PATR{MONIO PUBLICO

/ Cféraz Ramos Guimaraes

Analista Juridica
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