MINISTERIO PUBLICO 2° Promotor de Justica de
DO ESTADC DE SAO PAULO Guaruja i

i

Inquérito civil n® 09/99
Assunto: aprovac&o de projeto de lei que dispte sobre 2 instituigio do licenciamento ambiental para empreendimentos e
atividades de impacto ambiental no Municipic de Guaruja.

RECOMENDACAQ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio da
Promotoria de Justica de Meio Ambiente e Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Guaruja,
representado por este subscritor, no exercicio das atribuiges que lhe séo conferidas pelos

artigos. 127, caput, e 129, incisos Il e lll, da Constituicide Federal de 1988, artigo 91, caput da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo de 1989. |

CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico € instituicdo essencial a fungéoé
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, dentre OLlltraS fungdes, a promogao de Inquérito Civilé
e de Agao Civil Publica para a prote¢do do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, inciso Ill, da CF e art. 1° da Lei federal n® 7347/85, com redacao dada pelaf
Lei n® 10.257/01);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispoe que todos tém direito _aoé
meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de usc comum do povo e essencial a sadia%
qualidade de vida, impondo-se tanto ao Poder Publico quanto & coletividade o dever deg
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées, (art. 225, caput, CF); ;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal define que é de competénciaE
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o desenvolvimento de
acOes destinadas a protegdo do patriménio cultural € do meio ambiente natural e urbano (art.
23, 11l Vl e VI, CFY); ' N\
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CONSIDERANDO que a lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambientei
visa a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (artigo 4°, |, da Lei 6.938/81), e com isso .
determina que a construgdo, instalagéo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos es
atividades utllizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental (art. 10 da Lei 6.938/81):

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de
2011, ao disciplinar o licenciamento ambiental, determina que o ente federativo podera
exercer as acdes destinadas ao licenciamento ambiental, desde que possua érgao ambiental |
capacitado, entendido como “aquele que possui técnicos proprios ou em conséreio,
devidamente habilitados e em ntimero compativel com a demanda das agbes administrativas
a serem delegadas” (art. 5°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n° 140/11);

CONSIDERANDO que se entenda como vigente e aplicavel a Resolugdo n°

237/97 do CONAMA, a qual dispbe que “poderdo ser estabelecidos procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto?
ambiental, que deveréo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente” (art. |
12, §1°, da Resolugao 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA):

CONSIDERANDO que & supracitada Resolucdo do CONAMA determina de

forma cristalina que “os entes federados, para exercerem suas compeléncias licenciatorias,

deveréo ter implementadas os Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e
participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao profissionais
legalmente habilitades” (art. 20 da Resolugao 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA). _

CONSIDERANDO que o CONSEMA, ao deliberar sobre o licenciamento
ambiental municipal, apresentou requisitos minimos para que o ente municipal possa exercer
a atividade de licenciamento ambiental, devendo dispor da seguinte estrutura: 1) érgéo
ambiental capacitado a executar as agbes administrativas concernentes ao licenciamento
ambiental, o qual devera possuir técnicos propriocs ou consorcio em nimero compativel com
a demanda de tais agbes; 2) equipe multidisciplinar formaca por pr;fissionais qualificados,
legalmente habilitados por seus respectivos 6rgios de classe e com especializagio
compativel, 3) Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater delibggativo, com
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funcionamento regular e composto paritariamente por 6rgdos do setor publico e por entidades
da sociedade civil; 4) sistema de fiscalizagdo ambiental que garanta o cumprimento das
exigéncias e das condicionantes presentes nas licengas expedidas; e 4) normas proprias
com os procedimentos administrativos a serem seguidos para protocolo, instrugdo, tramitagao
dos processos e emissao das licengas (art. 3° | ao V, da Deliberacdo Normativa CONSEMA
n°® 01/2018);

§

CONSIDERANDO que o Anexo Il da Deliberacdo Normativa CONSEMA n°|
01/2018 determina que para compatibilizagdo dos Municipios com as agdes administrativas |
concernentes ao licenciamento ambiental, exige-se o atendimento simultaneo (itens 01, 02 e

03):

Impacto ambiental 1) o Municipio ser enquadrado na categoria GRANDE (mais de

classificado como ALTO: 500.000 habitantes); {
2) funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
superior a 05 anos;
3) possuir equipe tecnica multidisciplinar prépria formada por no
minimo 10 profissionais qualificados, legalmente habilitados por
seus respectivos 6rgaos de classe, em areas relacionadas ao
licenciamento ambiental.

Impacto ambiental 1) o Municipio ser enquadrado na categoria MEDIO (numero
classificado como MEDIO: inferir ou igual a 500.000 e superior a 60.000 habitantes);
2) historico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente superior a 03 anos;

3) equipe multidisciplinar propria formada por no minimo 05
profissionais qualificados, legaimente habilitados por seus
respectivos oOrgéos de classe, em areas relacionadas ao |
licenciamento ambiental. |

Impacto ambiental | 1) ter Conselho Municipal de Maio Ambients em funcionamento:
classificado como BAIXO: 2) possuir equipe técnica prépria formada por no minimo 03
profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus
respectivos Orgéos de classe, em areas relacionadas ao
licenciamento ambiental.
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CONSIDERANDO a notéria deficiéncia do quadro funcional da Prefeitura def

Guaruja, que ndo possui agentes publicos suficientes para atuar na fiscalizagéo de atos de@
degradacdc ambiental, fato reiteradamente constatado nos inquéritos civis e acoes civisg

publicas ajuizadas pelo 2° Promotor de Justiga de Guaruja;

CONSIDERANDO que se desconhece a estrutura e existéncia de 6rgao
ambiental capacitado e equipe multidisciplinar a disposigdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, capaz de fundamentar a assung¢éo da atividade de licenciamento ambiental, o que
pode colocar em risco a higidez e qualidade ambiental da cidade de Guaruja, que sofre

diuturnamente com atos exploratérios de particulares, sem atuacao firme da Administragéo

Publica Municipal no combate a toda forma de degradacao ambiental:

CONSIDERANDO ainda a existéncia e plena vigéncia do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo e o
Municipio de Guaruja, no bojo do inquérito civil n® 09/99, que impde restricbes a atividade de
licenciamento ambiental pelo ente municipal, com imposicao de multa de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) por dia de irregularidade;

CONSIDERANDO que enquanto ndo renovado os fermos e obrigacoes

firmadas no Termo de Ajustamento de Conduta, as condigbes s@o plenamente exigiveis, e o
projeto de lei apresentado pelo Prefeito de Guaruja Valter Suman, por intermédio do oficio n“-l
509/19 - processo n° 11493/110758/2019, encaminhado & Céamara de Vereadores defi
Guaruja, podera acarretar vulneragéo do acordo extrajudicial, causando prejuizo ao erario e_é
responsabilizacao pessoal dos agentes publicos que derem causa a atos ilicitos e contrériosi
aos principios que orientam a Administragéo Publica (art. 37, da Constituigio Federal); :

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de se garantir a legalidade da;?

atuacao do Municipio de Guaruja no exercicio da atividade licenciadora, j
r
i

RECOMENDA ao Chefe do Executivo Municipal e o Secretario Municipal

de Meio Ambiente que:

1 - Retire o projeto de lei que dispde sobre a instituicdo do Licenciamento Ambiental
para empreendimentos e atividades de impacto ambiental no Municipig_ge Guaruja,
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tendo em vista a auséncia de informagdes técnicas que inviabilizam a anélise juridica
que embasa o ato normativo proposto pelo Chefe do Executivo:

2 - Apresente no prazo improrrogéavel de 30 dias Uteis:

a) Relac&o completa do quadro funcional de agentes publicos que integram a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com especificacdo da qualificagio
técnica dos respectivos agentes identificados, devendo o item ser instruido com

diploma ou certificado de concluséo de curso emitido por instituicdo oficial de
ensino e habilitagdo profissional perante o 6rgdo de classe, que estéo§
necessariamente anexados ao prontuario do agente no ato de posse;
b) Copia do Anexo Unico que instrui o projeto de lei que institui o licenciamento
ambiental municipal;
c) Estudeos técnicos que confirmam a viabilidade técnica e funcional para
licenciamento ambiental pelo 6rgido ambiental municipal

RECOMENDA ao Presidente da Camara de Vereadores que:

1 = N&o paute o projeto de lei que dispde sobre a instituicdo do Licenciamentoé
Ambiental para empreendimentos e atividades de impacto ambiental no Municipio t:ieE
Guaruja enquanto ndo apresentadas informagdes técnicas adequadas pela
Municipalidade que demonstram a capacidade técnica e ambiental para promover as|
acdes e atividades relacionadas com o licenciamento ambiental:

2 - Apresente no prazo improrrogavel de 30 dias coépia do parecer emitido por
Comiss&o especialmente designada para apreciacdo do projeto de lei em comento, de
iniciativa do Chefe do Executivo;

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: A presente recomendagio da ciéncia e
constitui em mora o destinataric, quanto as providéncias solicitadas e podera implicar na
adocéo de todas as providéncias administrativas e judiciais cahiveis, em sua maxima
extensao, em desfavor dos responsaveis inertes em face da violagado dos dispositivos legais

acima referidos. i \ ~—
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Nos termos do parégrafo unico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.° 8.625/93, oI

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, REQUISITA ao Chefe do Executivo Municipal, acf
Secretario Municipal de Meio Ambiente e ao Presidente da Camara de Vereadores, no prazof
de 20 (vinte) dias, informacées escritas sobre a aceitacdo da presente recomendacao, c:u§

justificativa, também escrita, explicitando as razdes faticas e juridicas para nao aceita-la.

Nos termos do paragrafo Gnico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n° 8.625/93, o
érgao subscritor REQUISITA 20 Chefe do Executivo Municipal, no prazo de 10 (dez) dias, a
divulgacao desta recomendacio, no meio de publicagdo destinada a divulgagado dos atos[
oficiais do Municipio.

Guaruja, 20 de agosto de 2019.£

SR
OSMAIR CHARIM: '~:}QNIOR
Promotor de Justica |
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Mariana Maximo Ramos
Analista Juridico
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