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Procedimento de Manifestacdo de Interesse;
Modelagem de Concessdo de Saneamento
Bdsico; Regido Metropolitana da Baixada
Santista; Modelagem de extin¢do do vinculo
existente com a Companhia de Saneamento
Bdsico de Sdo Paulo - SABESP e outorga de

noova concessdao

RHEIN SCHIRATO, MEIRELES E CAIADO ADVOGADOS vem atuando na qualidade de

assessores legais da SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A. (“ Aguas do Brasil”) em

relacdo a participacdo da empresa em processo de manifestacdo de interesse aberto pelo
Municipio do Guaruja, Sao Paulo, (o “Municipio”) para a coleta de sugestdes de modelagem
para a estruturagdo de concessdo dos servicos ptblicos de fornecimento de dgua e coleta e
tratamento de esgotos (0s “Servicos”), como consequéncia da extingdo do vinculo existente
entre o Municipio e a Companhia Estadual de Saneamento Basico (“SABESP”), em estrita
consondncia com o Edital de Chamamento Pablico publicado em 21 de junho de 2017 (o

“Edital”).

De acordo com os termos e condigdes do Edital, é obrigagdo da Aguas do Brasil, no
caso com o auxilio deste Escritério, apresentar ao Municipio, até o dia 08 de dezembro de
2017, relatério juridico contendo a descricdo do histérico de prestacdo dos Servigos no
Municipio, as implicagdes da insercdo do Municipio na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, bem como os critérios e regramento juridicos para extingdo do vinculo existente

com a SABESP e a reversdao dos bens vinculados a prestagdo dos Servigos.

Sendo assim, no presente Relatério serdo abordados os temas demandados nos
termos do Edital, a partir da seguinte divisdo: (i) em primeiro lugar, serd apresentado o
histérico e a situagdo atual dos servigos no Municipio; (ii) em sequndo lugar, serdo

apresentadas consideracoes acerca do regime juridico aplicavel a prestacdo dos Servicos em
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regides metropolitanas, em vista do Municipio compor a Regido Metropolitana da Baixada
Santista; bem como a preservacao da autonomia do Municipio em relacao ao servigos de
saneamento em vista da configuracdo atual da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(iii) em terceiro lugar, serd abordado o regime juridico aplicavel a reversdo de bens em
concessdes de servigos publicos, em vista da possibilidade de nova concessionéria, que ndo
a SABESP, assumir os servicos; e (v) em quarto e ultimo lugar, serd exposto o regime de

compra de 4gua no atacado para a prestagdo dos Servigos.

L

HISTORICO E SITUACAO ATUAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO

O histoérico da gestdo dos servigos de saneamento basico no municipio de Guaruja
deve ser compreendido no contexto da evolugdo do setor e de seu marco regulatério, de
forma que o presente item esta dividido como segue: (i), em primeiro lugar, sera exposto o
histérico do setor de saneamento no Brasil para, (ii) em sequndo lugar, ser abordada a
prestacao dos servicos no Municipio pela SABESP e sua atual irregularidade; e, (iii) por

terceiro e 1iltimo lugar, serdo expostas as conclusdes acerca da concessao.

A evolucdo do setor de saneamento e a prestacdo dos servigos no municipio de
Guaruja serdo descritas a partir do advento do Plano Nacional de Saneamento (o
“PLANASA”), sob o regime do qual foi celebrado o contrato de concessao entre a SABESP

e o municipio de Guaruja.
I.1. A EVOLUCAO DO SETOR DE SANEAMENTO A PARTIR DO PLANASA

O PLANASA foi criado em 1968 no ambito do extinto Banco Nacional de
Habitacdo. Seu conceito consistia em modelo por meio do qual o governo federal financiava
e regulava os servicos de saneamento bésico, ao passo que os Estados ficaram encarregados

de prestar e expandir os servicos.
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Nesse contexto foram criadas diversas companhias estaduais de saneamento
basico (as “CESBs”), sob a forma de sociedades anonimas, como a SABESP, que foram
encarregadas de prestar os servicos em grande parte dos municipios brasileiros. O ajuste

era realizado por meio de contratos de concessao celebrados entre os municipios e as CESBs

nos quais era refletida a regulagdo editada pelo Governo Federal para o setor.

Tais contratos, contudo, ndo sdo semelhantes ao que hoje se entende por contratos
de concessado, ap6s o advento das Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Nos contratos celebrados sob o PLANASA, o municipio
permanecia com reduzidas competéncias quanto a prestacdo dos servicos, sendo que o
Governo Federal, por meio do BNH e do Ministério do Interior, e as CESBs permaneciam
com as funcdes essenciais dos servicos, como o planejamento, regulagdo, financiamento,

politica tarifaria, além da prestagcao dos servicos em si.

Pela ampla delegacdao de poderes as CESBs, os contratos de concessao celebrados
sob o PLANASA sdo denominados como “concessdes-convénio”, com os municipios
detendo quase nenhuma prerrogativa enquanto Poder Concedente, conforme explicita a

doutrina especializada:

“Nos instrumentos de concessio firmados nesse periodo, vinculados aos convénios
celebrados pela Unido com os Estados e as companhias estaduais, ndo era prevista a
participacdo dos Municipios. A figura do Municipio como poder concedente era quase
uma ficgdo, considerando que todas as fungoes relevantes, tais como planejamento e
definigdo de tarifas, ficavam repartidas entre Estado e Unido. Disso decorre a teoria das
“concessoes-convénio’, uma vez que os ajustes firmados se assemelhavam a instrumentos
de cooperagio, a exemplo dos convénios celebrados entre entes publicos, ou mesmo a
simples delegacdo de responsabilidades entre eles, distanciando-se do que hoje entendemos
por concessio”!

A dinamica das concessdes de saneamento sob o PLANASA pode ser verificada a

partir do contetido da Lei Federal 6.528, de 11 de maio de 1978, segundo a qual as condicoes

1 TRINDADE, Karla Bertocco. A construgio de um novo modelo institucional para o saneamento no Estado de Sio
Paulo. In: MOTA, Carolina (Coord.). Saneamento bésico no Brasil: aspectos juridicos da Lei Federal n°
11.445/07. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, pg. 291.
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de prestacdo dos servicos publicos de saneamento integrados ao PLANASA seriam

estabelecidas pelo governo federal?.

Referida regulacao foi definida pelo Decreto n°® 82.857, de 6 de novembro de 1978,
que definiu, entre outros, (i) os servigos integrados ao PLANASA, (ii) as competéncias da
Uniao (Ministério do Interior e BNH), Estados e CESBs, (iii) aspectos técnicos dos servigos
e (iv) despesas e remuneracdo dos servigos. Nao had mengdo ao papel dos municipios na
prestacdo dos servicos, nem tampouco qualquer exigéncia de prévia licitacao a outorga das

respectivas concessoes.

O PLANASA permaneceu vigente até a extincdo do BNH em 1986, sendo
revogado o Decreto n° 82.857/1978 em 1991. A partir de entdo, verificou-se vécuo
institucional na regulacdo do setor, com tentativas de instituicdo de um marco regulatério,
representadas pelos projetos de lei n® 199/1993, 266/1996, 4.147/2001. Um novo marco

regulatério para o setor veio somente com a proposicao do projeto de lei n° 5.296/2005, que

resultou na Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (a “Lei Federal de Saneamento”),
estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico e revogando a Lei Federal

n° 6.528/1978.

No contexto de vacuo regulatério do setor de saneamento, os contratos de
concessdo celebrados no ambito do PLANASA comecaram a atingir seus prazos de vigéncia
no inicio dos anos 2000, haja vista que foram celebrados com prazos iniciais de 30 (trinta)
anos. Em diversos casos, as CESBs continuaram a prestar os servigos em carater precario,

mesmo com os contratos vencidos, situagdo que perdura no Municipio.

2 Art. 1° - O Poder Executivo, através do Ministério do Interior, estabelecerd as condigoes de operagio dos servigos piiblicos
de saneamento bdsico integrados ao Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PLANASA.

Paragrafo vinico - Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, compete ao Ministério do Interior:

I - estabelecer normas gerais de tarifacio, bem como fiscalizar sua aplicagio;

II - coordenar, orientar e fiscalizar a execucdo dos servicos de saneamento bdsico;

III - assequrar a assisténcia financeira quando necessdria.
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A partir de tal momento, os municipios poderiam optar pelos seguintes modos de
prestagdo dos servigos: (i) prestacao direta pelo préprio municipio, por meio de entidade da
administracdo indireta, como empresas estatais ou autarquias, (ii) concessdao a iniciativa
privada por meio de concessdao comum, conforme o regime da Lei Federal n°® 8.987/1995,
que regulamentou as concessdes de servigo publico a luz do disposto no artigo 175 da
Constituigao Federal de 1988, e, a partir de 2004, da Lei Federal n° 11.079/2004, que instituiu

as Parcerias Pablico-Privadas e, por fim, (iii) nova concessao dos servicos as CESBs.

A concessao de servigos as CESBs ocorre por meio da celebragdo de contratos de
programa, os quais se assemelham aos contratos de concessdo celebrados com a iniciativa
privada, com a diferenca de que sdo celebrados entre municipio e entidade de outro ente
federado, devendo ser precedidos de celebracao de convénio de cooperacdo’. Estdo
previstos no artigo 13 da Lei Federal n°® 11.705/2005, que instituiu normas para a gestdo

comum de servigos publicos por entes federados:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e requladas por contrato de programa, como condigio
de sua validade, as obrigacoes que um ente da Federacdo constituir para com outro ente
da Federagdo ou para com consorcio puiblico no ambito de gestio associada em que haja a
prestacio de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos servigos transferidos.

O contrato de programa foi utilizado em diversos municipios como forma de
renovacdo das concessdes de saneamento basico outorgadas as CESBs. Contudo, nao

persiste a ampla delegacdo de prerrogativas presente no PLANASA, por vedacdo expressa

da Lei Federal n° 11.705/2005:

§ 30 E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, requlagdo e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

3 Conforme o pardgrafo 5° do artigo 13 da Lei Federal n° 11.705/2005: § 50 Mediante previsio do contrato de
consorcio publico, ou de convénio de cooperagio, o contrato de programa poderd ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administracio indireta de qualquer dos entes da Federacido consorciados ou
conveniados.
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Independente do ajuste escolhido pelos Municipios para a prestagdo dos servigos,
a partir de 2007 todas as concessoes, por contratos de concessdo ou contratos de programa,
devem se adequar ao disposto na Lei Federal de Saneamento, cuja principal inovacdo em
relacdo a organizagao institucional dos servicos de saneamento foi a determinacdo de que

estes devem ser regulados por entidade reguladora independente®.

A delegacao da atividade de regulacdo pelos municipios é possivel, porém em
qualquer caso, com prestacdo dos servigos por entidade privada ou CESBs, ha evidente
contraste ao regime do PLANASA, porque ha as atividades de execugao e regulacdo dos

servigos sdo realizadas por entidades distintas.

Ainda, as concessdes de saneamento devem se atentar as disposi¢des da Lei
Federal de Saneamento quanto aos seus principios, exercicio da titularidade pelo Poder
Concedente, planejamento, regulacdo, participacdo social, além de aspectos sociais,
econdmicos e técnicos. H4 toda uma gama de deveres impostos pela Lei Federal de
Saneamento que devem ser atendidos pelas CESBs na prestacao dos servicos, mesmo sob o

regime de contrato de programa.
[.2. A PRESTACAO DOS SERVICOS PELA SABESP E SUA IRREGULARIDADE ATUAL

A SABESP foi criada pela Lei Estadual n° 119, de 29 de junho de 1973, durante o
contexto de criacdo de CESBs, para a prestacao dos servicos de saneamento no ambito do

PLANASA.

A companhia assumiu os servicos de saneamento do municipio Guaruji em 1975

quando incorporou a Companhia de Saneamento Basico da Baixada Santista, criada pelo

4 Art. 21. O exercicio da fungio de regulagdo atenderd aos seguintes principios:

I - independeéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentdria e financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Art. 23. A entidade requladora editard normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestacio dos servigos,
que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:
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Estado de Sao Paulo em 1967. A SABESP permanece desde entao como prestadora dos

servicos de saneamento basico no municipio de Guaruja.

O ajuste entre SABESP e o municipio de Guaruja seguiu o padrao do PLANASA,

N

com ampla delegacdo de poderes a companhia estadual na prestacdo, regulacao e
fiscalizagdo dos servigos. Como os demais contratos celebrados a época, o contrato de
concessdao da SABESP do municipio de Guaruja se encontra vencido, de forma que os

servicos hoje sdo prestados de forma precaria, sem qualquer vinculo contratual.

A precariedade juridica na prestacdo dos servicos é mitigada pela regulacdo dos
servigos prestados pela SABESP pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sao Paulo (a “ARSESP”), o que se da também de forma precaria, haja vista que
nunca houve delegacdo formal por parte do Municipio a ARSESP da funcdo de regulagao
em questdo. A agéncia foi criada pela Lei Complementar Estadual n°® 1.025, de 07 de

dezembro de 2007, com o intuito de adequar os servicos prestados pela SABESP aos ditames

da Lei Federal de Saneamento. Conforme o artigo 6° da Lei Complementar Estadual n°

1.025/2007, compete a SABESP:

Artigo 6° - Cabe a ARSESP, nos termos e limites desta lei complementar, reqular,
controlar e fiscalizar, no dmbito do Estado, os servicos de gids canalizado e de saneamento
basico de titularidade estadual, preservadas as competéncias e prerrogativas municipais.
§ 1° - A ARSESP poderd, preservadas as competéncias e prerrogativas municipais:

1. exercer total ou parcialmente, observada a viabilidade técnica, as funcoes de
regulacdo, controle e fiscalizacdo que lhe forem delegadas pelos demais entes da
Federacdo, especialmente quanto aos servigos piiblicos de saneamento bdsico de
titularidade municipal e a quaisquer servigos e atividades federais de energia;
2. celebrar convénios, acordos ou instrumentos equivalentes, bem como outros contratos
e ajustes com 6rgdos ou entidades dos Municipios ou da Unido, referentes a regulagdio,
controle e fiscalizagdo de servigos; e

3. estabelecer cooperagio com 6rgaos ou entidades dos Estados ou do Distrito Federal para
0 adequado exercicio de suas competéncias.

§ 2° - Quando a lei o exigir, os instrumentos de delegacdo serdio precedidos da celebragio,
pelo Estado, de convénios de cooperagio ou contratos de consorcio publico. (grifamos)

Dessa forma, a partir da edigdo da Lei Federal de Saneamento e a criagdo da

ARSESP, a SABESP nao detém mais as amplas prerrogativas previstas originalmente no
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ADVOGADOS

contrato de concessao, se restringindo a prestacdo dos servicos e planejamento do setor no
municipio. Cabe apontar, por exemplo, que as tarifas cobradas pela SABESP no municipio
de Guaruj4, enquanto integrante da baixada santista, sdo revistas anualmente pela ARSESP,
conforme se verifica da Deliberacao ARSESP n° 753/2017:

ANEXD N
DIRETORIA DE SISTEMAS REGIOMAIS: GT-RS e RN

Municipios da Baixada Santista e Litoral Norte

RESIDENCIAL COMERCIAL / INDUSTRIAL f PUBLICA
Sacial Tarifa Camercial Normal f Industrial / Pablica sem Contrata
Faixas de consumo fm') Ague | Esgatn Faixas de conswma [m’) I Agua | Esgato
Daid R i 8,1% E1% Daid R s 4E.50 48,50
11 a 20 RS 1,27 1,27 11 a 20 RS fm? 6,32 6,32
21830 RS 2,37 237 21 a 50 RS fm? 131.B0 13 B0
31 a 50 RS m* 3,35 135 Acima de 50 RS Sm? 14,90 14,50
acima de 50 R&/m? 4,59 4,59
Pagerma | Tarifa Comerntial / Entidades de Assisténeia Social
Faixas de eansumo fm’) Agua | Eagato Faixas de conswma (m’) | Agua | Esgato
Daid RE i 24,15 24,15 Daid R el 24,24 24,24
11a 20 RS m* 337 137 11a 20 RS fm? 317 317
21 a 50 RS/ 4 46 446 21 a 50 RS fm? 6,54 6,94
acima de 50 R&/m? &,04 6,04 acima de 50 RS fm? 747 7,47
OUTROS SERVICOS Tarifa Piblica com contrato Tarifa

Agua I Esgorte Faixas de conswrmg (m’) Agua | Esgote
Carro Tangue: Terceiras  RS/m? IBAG Daid R el 36,34 16,34
Carro Tangue: SABESE RS m* 94 38 11 a 20 RS Sm? 4,73 4,73
Barcas & Mavios 21 a 50 RS fm? 10,36 10,36
Baixada Santista-RS R&/m? 16,92 acima de 50 RS S 11,20 11,20
Litaral Morte-RN R&fm? 25,93

A regulagdo pela ARSESP dos servigos prestados pela SABESP, contudo, somente
mitiga a precariedade do vinculo com o municipio de Guaruja para a prestagdo dos servicos
de saneamento basico. Inexiste qualquer vinculo contratual entre a SABESP e o Municipio
para a prestagdo dos servicos, de modo que a situacdo estd em flagrante desacordo com o
regime da Lei Federal de Saneamento, além de configurar grave situagdo de inseguranca
juridica. Isso, pois ndo ha qualquer instrumento formal que discipline a relacdo juridica

entre a SABESP e o Municipio, notadamente no que concerne ao disposto nos artigos 23, 29

e 31 da Lei 8.987/95.
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Na forma do direito posto, é imprescindivel que haja a regularizacdo da prestacdo
dos Servicos no Municipio, eis que o ordenamento ndo admite que se protraia no tempo

delegacdo precdria da prestacdo de servigos piiblicos.

Nesse ponto, a Lei Federal de Saneamento alterou o artigo 42 da Lei Federal n°
8.987/1995, que dispde sobre as concessdes de servigo publico anteriores a sua edigdo, em
funcao dos contratos firmados durante o periodo do PLANASA, para contemplar as

concessoes de saneamento vencidas e regular a sua transicao para o modelo atual:

Art. 42. As concessoes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor
desta Lei consideram-se vilidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta Lei.

§ 1o Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico poderad
ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo contrato.

§ 20 As concessoes em cariter precirio, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,
permanecerdo vilidas pelo prazo necessdrio a realizacdo dos levantamentos e avaliagoes
indispensdveis a organizagdo das licitagoes que precederdo a outorga das concessoes que
as substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessoes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagdo, terdo
validade mdxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho
de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigoes: (...)
(grifamos)

O parédgrafo 2° do artigo dispde sobre os contratos de concessdo em carater
precario, determinando que a vigéncia sera estendida somente para o “prazo necessirio a
realizacdo dos levantamentos e avaliagoes indispensdveis a organizacdo das licitagcdes que
precederdo a outorga das concessoes que as substituirdo”, o qual ndo sera inferior a 24 (vinte e
quatro) meses. Inconteste, portanto, a irregularidade da prestacdo dos servicos de

saneamento basico no Guaruja.

Para a regularizacdo da prestacdo dos servigos, conforme exposto acima, o
municipio de Guaruja podera (i) celebrar convénio de cooperacdo com o Estado de Sao

Paulo e posterior contrato de programa com a SABESP, para que sejam delegadas as funcdes
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de regulacao e prestagdo de servigos a ARSESP e SABESP, respectivamente, com as ressalvas
apresentadas no item II.4.1 abaixo, ou (ii) proceder a concessao dos servigos a iniciativa

privada por concessao de servigos publicos ou Parceria Publico-Privada, conforme o regime

das Leis Federais n° 8.987 /1995 e 11.079/2004.

Para a celebracdo do contrato de programa, é desnecessario a realizacdo de
procedimento licitatorio, visto se tratar de consequéncia da celebracdo do convénio de
cooperagao entre o municipio e o Estado de Sao Paulo, o que, em qualquer caso, deve ser
aprovado por lei do Municipio. Em contraste, a concessao a iniciativa privada deve ser
precedida de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, conforme o artigo 2°. 11,
da Lei Federal n° 8.987/1995°. No dltimo caso, cumpre apontar que a SABESP podera
participar do certame, enquanto empresa privada atuante no setor, devendo essa eventual
participacgdo se dar em estrita igualdade de condicdes com a iniciativa privada, vedando-se
qualquer forma de auxilio ou subsidio a SABESP, na forma do disposto no artigo 17 da Lei

8.987/95.

Em qualquer das hip6teses mencionadas acima para a regularizacdo da prestagao
dos Servicos no Municipio, deverdo ser observados os dispositivos da Lei Federal de
Saneamento quanto ao exercicio da titularidade dos servigos, sendo obrigatéria a instituicao
de entidade independente para regular e fiscalizar a execugdo dos servigos. Ademais, o
municipio devera se ater aos deveres previstos no artigo 9° da Lei Federal de Saneamento®,

com destaque para a elaboragdo do plano municipal de saneamento basico.

5 Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

IT - concessio de servigo publico: a delegacdo de sua prestagio, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

6 Art. 90 O titular dos servigos formulard a respectiva politica piiblica de saneamento bdsico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei;

II - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente responsdvel pela sua regulacio e fiscalizagio,
bem como os procedimentos de sua atuagio;

III - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satide piiblica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de dgua para abastecimento piiblico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 30 desta Lei;

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3015, 52 andar | Jardim Paulistano | 01452-000 | S&do Paulo, SP 11
www.rsmc.com.br



» Grupo

Rhein Schirato, Meireles G Caiado

Y Aguas do Brasil

1.3. CONCLUSOES PARCIAIS

Em sintese, quanto ao histérico da concessao de saneamento basico detida pela

SABESP no municipio de Guaruja, pode-se concluir que:

()

(i)

(iii)

o contrato de concessao foi celebrado no contexto do PLANASA, no qual o
municipio detém reduzidas prerrogativas sobre a regulagao e prestagao dos

servicos;

com o fim do PLANASA e término da vigéncia do contrato de concessdo,
os servicos de saneamento estdo sendo prestados em regime precério, em

desconformidade com a Lei Federal de Saneamento;

para a regularizagdo da prestacao dos servicos, o Municipio deve celebrar
contrato de programa com a SABESP aprovado por lei municipal ou,
mediante realizacdo de procedimento licitatério, celebrar contrato de
concessdo com entidade privada, com as ressalvas contempladas neste

Relatoério; e

0 Municipio devera também se ater ao disposto na Lei Federal de
Saneamento, que dispde sobre as competéncias e diretrizes do setor de

saneamento.

II1.

A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

II.1. A REGIAO METROPOLITANA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagées em

Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacio dos servicos delegados, por indicagio da entidade regquladora, nos casos e condigoes
previstos em lei e nos documentos contratuais.
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Servigos publicos de carater local, como o saneamento bésico, sdo a priori de
competéncia dos municipios. Contudo, ha casos em que temas que seriam, a priori, de
interesse local tornam-se de interesse comum de mais de um ente federativo, reduzindo a
clareza da exclusividade do Municipio em seu desenvolvimento” . Exemplo claro disso é o
fendmeno da conurbagdo, no qual ha dificuldade de demarcagdo dos limites territoriais

urbanos de diversos municipios8.

Nesses casos, a instituicdo da regido metropolitana serve para que os entes
federativos possam realizar conjuntamente fungoes publicas de interesse comum. A instituicao
de regides metropolitanas esta prevista no artigo 25, §3°, da Constituicdo Federal, como

segue:

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugio de fungoes publicas

de interesse comum.
Da redacdo do dispositivo se pode depreender claramente uma mitigacdo da
competéncia municipal em determinados casos disciplinados pelo constituinte: sempre que
houver uma aglomeracdo urbana ou uma regido metropolitana instituidas por lei

complementar estadual, podera o Estado disciplinar a integracdo, o planejamento e a

organizagdo das fungdes publicas de interesse comum.
As regides metropolitanas sdo definidas por JOSE AFONSO DA SILVA como segue:

“A regido metropolitana constitui-se de um conjunto de Municipios cujas sedes se unem
com certa continuidade urbana em torno de um Municipio-polo. As microrregioes
formam-se de grupos de Municipios limitrofes com certa homogeneidade e problemas
administrativos comuns, cujas sedes ndo sejam unidas por continuidade urbana. Os
aglomerados urbanos carecem de conceituagio, mas de logo se percebe que se trata de dreas

7 Conforme ensina Caio TACITO, “O Municipio ndo é, porém, um ente estanque e isolado na comunidade nacional da
qual participa. A nogdo antes do peculiar interesse como agora do interesse local ndo deverd ser entendida em termos
absolutos, mas segundo o grau de domindncia no atendimento a necessidades comunitdrias”. In Sistema de Saneamento
Bésico, in Temas de Direito Publico (Estudos e Pareceres), 3° Volume, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 114.
8 Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Direito Municipal, in Estudos e Pareceres - Direito Pablico, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993, p. 205.

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3015, 52 andar | Jardim Paulistano | 01452-000 | S&do Paulo, SP 13
www.rsmc.com.br



» Grupo

Y Aguas do Brasil Mt e T

urbanas sem um polo de atracio urbana, quer tais dreas sejam das cidades-sedes dos
Municipios, (...), ou nao™®

Em todos os casos (regides metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos)

ha uma juncdo territorial de diversos Municipios que enfraquece a nocao de interesse local

e torna mais eficiente a instituicdo de uma gestdo conjunta de todas as matérias que venham

a se demonstrar como matérias de interesse comum. Em conformidade com as licdes de

Ca1o TAcITO,

“O conceito de interesse comum, a ser aferido pelo legislador estadual mediante juizo
politico de valor, sobrepde-se ao conceito primdrio de interesse local, que qualifica a
competéncia municipal 10

Sendo assim, nos casos em que haja um interesse comum, determinado por uma
agao politica do Poder Legislativo Estadual em uma lei complementar, com base em uma
realidade fatica de unido territorial de diversos Municipios, a competéncia que antes seria

exclusivamente municipal passara a ser gerida de forma conjunta e associada, de acordo

com o que dispuser a legislagio complementar estadual. E uma clara limitacdo da
autonomia municipal diante das necessidades coletivas que se colocam em cada caso

concreto, com claro e inequivoco esteio constitucional.

Neste sentido, uma vez mais ilustrativo o entendimento de CAIO TACITO sobre o

tema:

“A prépria Constituigdo preveé limites ao exercicio da autonomia municipal ndo somente
na excepcionalidade traumdtica da intervencdo federal ou estadual, em situacoes especiais
(art. 35), como na capacidade avocatoria conferida aos Estados para, mediante lei
complementar, instituir regioes metropolitanas, agrupando municipios limitrofes para a
integragdo de fungoes puiblicas de interesse comum (art. 25, § 3°)"11

9SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao, 67 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009, p.
290.

10 TACITO, Caio. In Sistema de Saneamento Basico, in Temas de Direito Pablico (Estudos e Pareceres), 3
Volume, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 114., p. 115 (destaques do original).

1 TACITO, Caio. Sistema de Saneamento Bésico, p. 115 (destaques do original).

(¢}
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Destarte, tem-se uma situagdo, claramente amparada pelo ordenamento juridico
brasileiro, em que os Estados podem, por meio de lei complementar, limitar e mitigar a
autonomia municipal para disciplinar formas de gestdo conjunta e associada de atividades
de interesse comum de diversos municipios, nos casos em que haja uma jungao territorial

que desloque o interesse local para um caréater regional.

E, frise-se, a instituicao dessa disciplina, pelos Estados, prescinde da concordancia
ou da ratificacao pelos Municipios. E dizer, segundo a ordem constitucional vigente, ndo é
necessdrio, para a instituicdo de uma regido metropolitana, de uma microrregido ou de um
aglomerado urbano, que o Municipio aprove ou ratifique a acdo estadual. O § 3° do artigo
25 da Constituigao Federal é claro em alocar aos Estados a competéncia para tal instituigao,

sem que qualquer ac¢do ulterior seja necessaria.l2

Nada obstante, o fato de a competéncia para instituir regides metropolitanas e
demais formas de unido pertencer aos Estados ndo importa, necessariamente, em supressao
das competéncias municipais. Isso decorre diretamente do § 3° do artigo 25 da Constituicao
Federal, uma vez que nele consta o termo interesse comum. Ora, se hé interesse comum, é
evidente que ele ndo pertence exclusivamente nem aos Municipios envolvidos, nem aos

Estados.

Tal entendimento consta do teor da Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
1.842/2013 (a “Adin 1.842"), na qual o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional
Lei do Estado do Rio de Janeiro instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregiao dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestagao de

servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

12 Na Adin n°. 1.841-9-R] (relatada pelo Ministro Marco Aurélio) e na Adin n°. 796-ES o Supremo
Tribunal Federal foi categérico em declarar inconstitucional dispositivo de constituicdo estadual

que condicionava a instituigdo de uma regido metropolitana por lei complementar estadual a aprovacao
pelos Municipios envolvidos.
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Segundo a Corte, a instituicdo de regides metropolitanas, apesar de compulsoéria,
nao esvazia a autonomia municipal, de modo que nao é possivel a simples transferéncia de

competéncias para o estado. Conforme consta do acérdao da Adin 1.842:

“O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma
condugdo da fungdo de saneamento bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco
todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saiide piiblica de toda a regido.
O parametro para afericio da constitucionalidade reside no respeito a divisio de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessirio evitar que o poder decisério e o
poder concedente se concentrem nas mdos de um unico ente para preservagio do
autogoverno e da autoadministragio dos municipios.”

Por isso, os membros de uma regido metropolitana (estado e municipios) devem
realizar gestdo associada dos servigos de interesse comum, sem a sobreposicdo de qualquer
parte. A gestdo associada se efetivaria por meio de um colegiado metropolitano, por meio do
qual se deliberaria as a¢cdes a serem tomadas na regido metropolitana e figuraria como poder

concedente no caso de concessdes de servico publico:

“Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado
pelos municipios e pelo estado federado. A participagio dos entes nesse colegiado ndio
necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentragdo do poder decisorio no
ambito de um tnico ente. A participagio de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto.”

O entendimento do STF quanto a gestdo associada em regides metropolitanas foi
incorporado a da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que instituiu o Estatuto da
Metrépole e disciplinou a formagdo e gestdo de regides metropolitanas e aglomerados
urbanos. O diploma legal também disciplinou outras questdes atinentes as regides
metropolitanas, como a sua formacao, controle social, instrumentos de desenvolvimento

integrado e atuagao da Unido.
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O capitulo referente a “governanca interfederativa” disp6s sobre a gestdo associada
em regides metropolitanas, determinando seus principios e diretrizes!3 e sua estrutura

basica, vide o artigo 8° da lei:

Art. 80 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas compreenderd em sua estrutura bdsica:

I - instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

I - instincia colegiada deliberativa com representacio da sociedade civil;

III - organizagdo publica com fungoes técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocagio de recursos e de prestagio de contas.

Verifica-se que a estrutura basica proposta pelo Estatuto da Metrépole enquadra-se
ao que foi proposto STF no ambito da Adin 1.842. A deliberacdo dos assuntos de interesse
comum ¢ realizada por um ente colegiado, ao passo que outra entidade detém funcdes

executivas, conforme explica RENATA MEIRELES:

13 Art. 6° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas respeitard os sequintes
principios:

I - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II - compartilhamento de responsabilidades para a promogio do desenvolvimento urbano integrado;

IIT - autonomia dos entes da Federacdo;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democritica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos puiblicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentivel.

Art. 70 Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 20 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanga
interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas observard as sequintes diretrizes especificas:

I - implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdio quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungoes puiblicas de interesse comum;

IT - estabelecimento de meios compartilhados de organizagio administrativa das fungoes piiblicas de interesse comum;
I - estabelecimento de sistema integrado de alocagio de recursos e de prestagdo de contas;

IV - execugdo compartilhada das funcdes priblicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente pactuado
no dmbito da estrutura de governanga interfederativa;

V - participagio de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisio, no
acompanhamento da prestagdo de servicos e na realizagdo de obras afetas as fungoes piiblicas de interesse comum;

VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e orcamentos anuais dos entes envolvidos
na governanga interfederativa;

VII - compensagio por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, na
forma da lei e dos acordos firmados no dmbito da estrutura de governanga interfederativa.

Pardgrafo tinico. Na aplicagio das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser consideradas as especificidades dos
Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto d populacio, a renda, ao territorio e ds caracteristicas
ambientais.
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“Em largas pinceladas, a estrutura de governanga interfederativa proposta pelo Estatuto
da Metropole é compativel com entendimento do STF. Hd como wvisto, um
compartilhamento de funcoes de modo a evitar a concentracio do poder decisorio e
executorio num tinico ente, devendo ser observadas as peculiaridades de cada caso.”#

Conclui-se, portanto, que para a realizacdo de suas atividades a regido
metropolitana devera se ater aos parametros fornecidos pelo STF no dmbito da 1.842 e pelo
Estatuto da Metrépole. Notadamente, isso significa a constituicdo da estrutura de gestdo
associativa prevista na legislacdo, de modo que nao se configura a predominancia de um
ente federado (notadamente os estados) sobre os demais participantes. Por evidente,

qualquer iniciativa estadual que suprima a acdo municipal serd inconstitucional.

Assim, qualquer decisdo relativa aos interesses comuns e aos servicos a estes
relacionados deve ser tomada de forma coletiva, sendo incabivel qualquer imposi¢do por

parte do estado.
I1.2. A INTEGRACAO DO SANEAMENTO NA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

A regido metropolitana da Baixada Santista (a “Regido Metropolitana”) foi criada

pela Lei Complementar n° 815, de 30 de julho de 1996, sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988, e compreende os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guarujé, Itanhaém, Mongagu4,

Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente.

A Regido Metropolitana tem como 6rgaos o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, criado pelo Decreto Estadual n°® 41.361, de 27 de
novembro de 1996, e regulado pela Lei Complementar Estadual n° 815/1996 (o
“CONDESB”), e a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (a “AGEM”), criada pela Lei
Complementar Estadual n° 853, de 23 de dezembro de 1998.

14 MEIRELES, Renata. Estatuto da Metropole: Uma Andlise Juridica Preliminar, Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo 2016 REDAC vol.22 (janeiro-fevereiro 2016).
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O CONDESB tem como fungdes principais a determinagao das fungdes publicas de
interesse comum e a proposicdo de critérios de compensagao financeira entre municipios

pela execugdo de fungdes ou servigos metropolitanos!s.

Por sua vez, a AGEM tem suas finalidades determinadas pelo artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 853/1998, se incumbindo de gerir as fungdes publicas de

interesse comum da Baixada Santista:

Artigo 3° - A AGEM tem por finalidade integrar a organizagdio, o planejamento e a
execugdo das funcoes puiblicas de interesse comum na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, desenvolvendo, para tanto, as seguintes atribuigoes:

I - arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive
multas e tarifas relativas a servigos prestados;

II - fiscalizar a execugdo das leis que dispoem sobre regides metropolitanas e aplicar as
respectivas sangoes, no exercicio do poder de policia;

III - estabelecer metas, pianos, programas e projetos de interesse comum, bem como
fiscalizar e avaliar sua execugdo;

IV - promover a desapropriagdo de bens declarados de utilidade piiblica, quando necessdrio
a realizacdo de atividades de interesse comum;

V - manter atualizadas as informagoes estatisticas e de qualquer outra natureza,
necessdrias para o planejamento metropolitano, especialmente as de natureza fisico-
territorial, demogrdfica, financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental, que sejam de
relevante interesse piiblico, bem como promover, anualmente, a sua ampla divulgagao;
VI - exercer outras atribuigoes que lhe sejam legalmente conferidas.

Verifica-se que, apesar de anterior ao advento da Adin 1.842 e do Estatuto da

Metrépole, a Regido Metropolitana detém uma organizacdo institucional que se assemelha

15 Conforme os artigos 5° e 7° da Lei Complementar Estadual n° 815/1996:

Artigo 5° - As fungoes piiblicas de interesse comum serdo definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, entre os seguintes campos funcionais:

I - planejamento e uso do solo;

II - transporte e sistema vidrio regional;

III - habitacio;

IV - saneamento bidsico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econémico; e

VII - atendimento social.

Artigo 7° - O Conselho de Desenvolvimento terd, além das fixadas no artigo 13 da Lei Complementar n° 760, de 1° de
agosto de 1994, as seguintes atribuigoes:

I - propor critérios de compensagdo financeira aos Municipios Metropolitanos que suportem 6nus decorrentes da execucio
de fungoes ou servigos puiblicos metropolitanos;
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aos ditames agora vigentes. Ndo obstante, ainda devem ser realizados ajustes para a sua

plena adequacao.

Nesse sentido, por exemplo, a Regido Metropolitana ainda carece de um plano de
desenvolvimento urbano integrado, o qual deve ser aprovado pelo conselho deliberativo da
regido metropolitana, no caso, o CONDESB, e posteriormente por lei estadual’®. Da mesma
forma, as regras de participacdo e gestdo metropolitana, notadamente no que concerne a
representacdo de cada municipio integrante, devem ser adequadas ao Estatuto da

Metrépole.

Nao obstante haver alguma forma de governanca regente da Regido Metropolitana,
é de se asseverar que ndo ha qualquer forma de transferéncia automdtica e ipso juris da
titularidade ou da incumbéncia da prestacio dos servicos de saneamento bdsico a SABESP.
Anteriormente a Adin 1842 e ao Estatuto da Metrépole, o Estado de Sdao Paulo defendia que
em regides metropolitanas haveria uma transferéncia ipso juris de competéncia para o
Estado. Contudo, com o advento de referida decisdo e de referido estatuto, o entendimento

nao tem mais como prosperar, sendo sua sucumbéncia obrigatoria.

Como consequéncia, cada municipio, ainda que incluido em regido metropolitana,
terd o direito (e a obrigacdo) de participar e determinar como se dara a prestacao do servigo
de saneamento basico, podendo fazé-lo diretamente ou indiretamente por meio das

instancias de governanca da regido metropolitana, quando houver.

Assim, a Regido Metropolitana ndo figura enquanto poder concedente dos servigos

de saneamento, e ndo héd qualquer indicativo de integracdo plena dos servicos nos planos

16 Conforme o artigo 10 do Estatuto da Metropole: Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracoes
urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.
()

§ 40 O plano previsto no caput deste artigo serd elaborado no ambito da estrutura de governanca
interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso II do caput do art. 8o
desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa estadual.
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de desenvolvimento da Regido Metropolitana elaborados até o presente momento. No
planejamento da regido, destacam-se somente os aspectos de interseccdo dos servicos

municipais, como objetivos em comum.

Destacamos o Plano Regional Integrado De Saneamento Bésico, de 2010, no qual

somente é cogitada a formagdo de um consorcio publico para a prestacao dos servicos:

“O que se propde, em sintese, é a organizagdo de sistema regional de planejamento e
informagdo dos servigos de saneamento. Vdrias hipoteses poderiam ser desenhadas, entre
as quais a constituicdo de Consdrcio inter-municipal ou inter-federativo (os municipios e
o Estado). Contudo, para o contexto da RMBS, € preciso avaliar a existéncia formal da

Regido Metropolitana e seus organismos existentes, entre os quais a AGEM e o
CONDESB.”

Por sua vez, o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista, de 2014, também ndo traz propostas para a integracdo plena dos servigos de
saneamento. O documento trata de diferentes interesses em comum da Regido
Metropolitana (Habitagdo, Mobilidade, Saneamento e Desenvolvimento Econémico) e em
seus capitulos 6 (“Estratégias para o Desenvolvimento para RMBS”) e 7 (“Fortalecimento da
Gestdo Metropolitana”), somente destaca objetivos e métricas de aferigdo em relagdo ao

setor de saneamento.

Em conclusdao, ndo ha qualquer iniciativa para a integraciao da prestacio dos

servicos de saneamento na Regido Metropolitana, de forma que o Municipio nao

manifestou por meio da governanca da Regiio Metropolitana qualgquer intencido de

delegar ao Estado de Sao Paulo (e, por conseguinte, 3 SABESP) a prestacio dos Servicos.

Os trabalhos desenvolvidos até o presente momento tratam somente das interfaces dos
sistemas municipais. Se houve qualquer integragdo até o presente momento, esta se deu em
funcdo da existéncia de um prestador tinico na Regido Metropolitana, sem guarida no

ordenamento juridico.

Dessa forma, o Municipio ainda detém autonomia plena para decidir sobre seu
servico de saneamento, devendo-se atentar para os limites (faticos e juridicos) impostos pela
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sua inser¢ao na Regido Metropolitana. E dizer: o Estado de Sao Paulo nao tem competéncia
ou autoridade para impor a prestacao dos servigos no ambito municipal pela SABESP. Essa
possibilidade somente poderia se concretizar mediante a plena adequacdo da Regido
Metropolitana aos ditames do Estatuto da Metrépole e, posteriormente, por uma

deliberacdo do CONDESB nesse sentido, da qual participe e aquiesca o Municipio.

Tal interpretacdo da dindmica de funcionamento das Regides Metropolitanas,
contudo, ndo é unanime. Ainda ndo h4 consenso, jurisprudencial e na doutrina, acerca da
extensao da autonomia dos municipios na auséncia de uma politica comum para o setor de

saneamento em Regides Metropolitanas.

A questao da indefinicdo da competéncia para a prestacdo de servicos de
saneamento bdsico em municipios que integram regides metropolitanas, na auséncia de
diploma que defina a diretriz metropolitana para organizacdo dos servicos, foi objeto de
discussao pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (“T[/SP”), em sede de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (“Adin”)17, impetrada pelo Governo do Estado de Sao

Paulo, e pendente de anélise pelo STF.

A ADIn teve como objeto as Leis Municipais n.° 7.095, 7.096 e 7.102,
publicadas em dezembro de 2012, pela Prefeitura de Guarulhos, que instituiram,
respectivamente: (i) a Politica Municipal dos Servicos Publicos de Abastecimento de dgua e
do Esgotamento Sanitario no Municipio de Guarulhos; (ii) a contratagdo de parceria publico-
privada, precedida de concorréncia publica, para a prestacdo dos servigos publicos de
transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotamento sanitdrio; e (iii) a Agéncia

Reguladora dos Servigos Pablicos de Saneamento do Municipio de Guarulhos.

A ADIn foi julgada procedente pelo TJ/SP, que entendeu pela

inconstitucionalidade dos diplomas municipais, por afronta aos artigos 152, incisos II, IV e

17 TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2071833-93.2013.8.26.0000; Relator Evaristo dos Santos; Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Data do Julgamento: 08/04/2015; Data de Registro: 06/05/2015.
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pardgrafo dnico’$; 153, caput e pardgrafo 1°19; 154, caput?® e 205, caput e inciso V2!, da
Constituicdo Estadual de Sao Paulo. Tais disposi¢cdes evidenciam a necessidade de
estabelecimento de uma politica metropolitana conjunta que harmonize o tratamento dado
as funcdes publicas de interesse comum regional a todos os Municipios integrantes da
Regido Metropolitana, em especial o gerenciamento dos servicos de saneamento. Contudo,

tais diretrizes pendem de normatizagao.

Em sintese, o TJ/SP asseverou que o Municipio de Guarulhos ndo seria
competente para executar individualmente o servico ptiblico de saneamento basico, tendo
em vista o interesse regional da sua prestacdo, o que ensejaria a necessidade de submissao
a um tratamento uniforme por todos os Municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (“RMSP”), na qual Guarulhos esté inserido, o que derrogaria, portanto, a sua
competéncia para edicao de politicas publicas sobre o tema e também de adogdo de modelo

contratual conforme os interesses locais.

18 Constitui¢do Estadual de Sao Paulo: “Artigo 152 - A organizagdo regional do Estado tem por objetivo promover:
III - a utilizagdo racional do territorio, dos recursos naturais, culturais e a protegio do meio ambiente, mediante o controle
da implantagdo dos empreendimentos piiblicos e privados na regido;

(..)

IV - a integragio do planejamento e da execugio de fungées piiblicas de interesse comum aos entes puiblicos atuantes na
regido;”

19 Constituicdo Estadual de Sdo Paulo: “Artigo 153 - O territério estadual poderd ser dividido, total ou parcialmente,
em unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, mediante lei complementar, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execucido de fungoes publicas de interesse comum, atendidas as respectivas
peculiaridades.

§ 1° - Considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada expressio
nacional, em razdo de elevada densidade demogrifica, significativa conurbagio e de fungdes urbanas e regionais com alto
grau de diversidade, especializagio e integragdo socio-econdmica, exigindo planejamento integrado e agdo conjunta
permanente dos entes piiblicos nela atuantes.”

20 Constituicao Estadual de Sao Paulo: “Artigo 154 - Visando a promover o planejamento regional, a organizagio e
execugdo das funcoes publicas de interesse comum, o Estado criard, mediante lei complementar, para cada unidade
regional, um conselho de cardter normativo e deliberativo, bem como dispord sobre a organizacdo, a articulacdo, a
coordenagio e, conforme o caso, a fusdo de entidades ou 0rgios piiblicos atuantes na regido, assegurada, nestes e naquele,
a participagdo paritdria do conjunto dos Municipios, com relagdo ao Estado.”

2l Constituicdo Estadual: “Artigo 205 - O Estado instituird, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, congregando 6rgdos estaduais e municipais e a sociedade civil, e assequrard meios financeiros e institucionais
para:

(..)

V - a celebragdo de convénios com os Municipios, para a gestio, por estes, das dguas de interesse exclusivamente local;”
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Entretanto, essa decisdo estd longe de representar um entendimento
jurisprudencial uniforme sobre o tema. A decisdo foi tomada pelo Orgao Especial do TJ/SP,
colegiado maximo do judicidario paulista, na qual 14 dos Desembargadores do
posicionaram-se a favor da inconstitucionalidade das Leis Municipais, enquanto 11

divergiram de tal entendimento.

Nesse sentido, pertinente o posicionamento adotado pelo Desembargador
Ademir Benedito, que entendeu pela improcedéncia da ADIn e a consequente
constitucionalidade das Leis Municipais em discussdo. Em seu voto, o Desembargador
destaca a necessidade de compatibilizacdo das diretrizes da execucdo dos servigos de
saneamento em dada Regido Metropolitana, o que, contudo, ndo implica na derrogacdo da
competéncia legislativa municipal sobre o tema, prerrogativa prevista constitucionalmente

pelo artigo 30, inciso I, da Carta Magna22. Em suas palavras:

“Embora pareca que a autonomia constitucional municipal e o interesse
regional sdo mutuamente excludentes, quando se Ié friamente a Constituigdo,
tal entendimento nao pode prosperar. O que acontece na verdade é a mitigacao
da autonomia legislativa e administrativa do municipio em face do interesse
comum, o que ndo leva a exclusdo, apenas a um limite e a condicionamentos
determinados pela Lei Complementar estadual que instituir a regido
metropolitana, que deverdo ser observados pelos municipios integrantes,
desde que ndo firam os interesses municipais.”

O voto do Desembargador considerou que, ainda que se reconhega a necessidade
de observancia de um plano regionalizacdo de prestagdo de servigos de saneamento pelo
Municipio de Guarulhos, nao é afastada a competéncia municipal para edi¢do de politicas

publicas pertinentes ao interesse publico do local.

Contudo, tendo em vista 0 ndo acatamento de tal posicao pelo T]J/SP, a Prefeitura e
a Camara Municipal de Guarulhos interpuseram Recursos Extraordinarios a decisao, cujo

seguimento foi negado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Decisao Monocrética

22 CF: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;” .
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proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski?. A Prefeitura, em sua pretensao recursal,
alegou que o tema merece analise do STF por sua nitida repercussao geral, o que o Ministro
entendeu ndo ter sido comprovado. No que se refere ao Recurso apresentado pela Camara
Municipal, foi negada a sua competéncia recursal pelo Ministro, que entendeu que esta
pertenceria somente a Mesa da Camara. Foram opostos embargos de declaracdo a tal

decisdo, que pendem de analise pelo Ministro.

Nao obstante as consideragdes precedentes, ainda ndo pode passar sem mengao o
fato de que regiao metropolitana de Sao Paulo ndao pode ser comparado com a Regido
Metropolitana, na medida em que a regido metropolitana de Sao Paulo foi reestruturada por
meio da Lei Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011, adotando-se critério
de governanca compativel com aquele esquadrinhado pela Adin 1842 e pelo Estatuto da
Metrépole, eis que permissivo da participagdo e da representatividade de todos os entes

envolvidos.
I.3.  CONCLUSOES PARCIAIS QUANTO A REGIAO METROPOLITANA
Em relacao a Regiao Metropolitana da Baixada Santista, podemos concluir que:

(i) conforme a deliberacdo do STF na Adin 1.842 e o Estatuto da Metrdpole, a
participacdo de municipios em regides metropolitanas, por mais que

compulsoria, ndo extingue sua autonomia;

(i)  a gestdo das regides metropolitanas deve se dar de forma associada, com
representacdo dos interesses dos municipios e do Estado em conselho

deliberativo;

2 RE 957052, Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 19/09/2017, publicado em Processo Eletronico
DJe-216, divulgado em: 22/09/2017, publicado em: 25/09/2017.
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(iii) quaisquer decisdes em relacdo a interesses comuns e prestagdo conjunta de
servicos publicos devem se dar em conjunto pelos participantes da regiao

metropolitana, sendo incabivel qualquer imposigao unilateral;

(iv) na Regido Metropolitana da Baixada Santista, a gestdo se da a partir do
CONDESB e a AGEM, porém esta ainda carece de elementos para a sua plena

adequacao ao Estatuto da Metrépole;

(v)  ndo ha qualquer iniciativa concreta de integracdo formal dos servicos de
saneamento, por mais que até o presente momento haja somente um

prestador;

(vi)  por isso, o municipio de Guaruja mantém a sua autonomia para decidir
acerca do seu servico de saneamento, devendo se ater as necessidades da

Regido Metropolitana; e

(vii) tal interpretacdo ndo é unanime, tendo o TJ/SP deliberado acerca da
inconstitucionalidade de leis que autorizavam a celebracdo de concessao na

regido metropolitana de Sdo Paulo, o que ainda pende de anélise pelo STF.
II.4. O CONTRATO DE PROGRAMA PROPOSTO PELA SABESP

Em conformidade com o quanto exposto no item I deste Relatorio, a precariedade
da prestagdo dos Servigcos no Municipio poderé ser resolvida por meio (i) de instituigdo de
6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica municipal que se incumba da prestacdo em
questao, (ii) da celebragdo de contrato de programa com a SABESP ou (iii) da outorga de

concessao de servico publico.

Seguindo a pratica adotada desde a edigao da Lei 11.107/2005, a SABESP propos
ao Municipio a celebracdo de um contrato de programa, por meio do qual o Municipio
renovaria a delegacdo dos Servicos a SABESP pelo prazo de 30 (trinta) anos. A proposta
apresentada reflete minuta padrdo adotada pela SABESP para todos os casos em que haja a
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prestacdo em regides metropolitanas, sem qualquer particularidade especifica para o
Municipio. Na sequéncia, encontra-se descri¢do genérica dos principais pontos da minutas

proposta pela SABESP para o caso vertente.

Para os fins deste Relatério, a descrigao a ser feita consistira na comparagao entre
estrutura do contrato de programa proposto pela SABESP para o Municipio com a estrutura
de um contrato de concessao de servicos publicos regido pela Lei 8.987/95. O foco principal
de tal comparacao é demonstrar a diferenga de posicao do Municipio em um caso e no outro.
Ademais, apenas a titulo ilustrativo, consta do Anexo 1 ao presente Relatério, uma
comparacdo entre a minuta de contrato de programa proposta pela SABESP ao Municipio
com o contrato de programa celebrado entre a SABESP e o Municipio de Sdo Paulo,

demonstrando a diferenca de tratamento existente em ambos os casos.
I1.4.1. PRELIMINARMENTE: A INCONSTITUCIONALIDADE DO CONTRATO DE PROGRAMA

Inobstante ser uma forma de contratacdo comum no mercado brasileiro e largamente
utilizada pela SABESP em sua relagdo com os mais diversos municipios do Estado de Sao
Paulo, ndo pode passar sem mengdo o fato de que o contrato de programa, nos moldes

contemplados na Lei 11.107/2005, é um instrumento inconstitucional.

Como ja mencionado, o contrato de programa é um instrumento por meio do qual um
ente federativo procede a delegacdo de um servico publico de sua atribuicdo para entidade
integrante da Administracdo Puablica de outro ente, sem prévia licitagdo. Tratar-se-ia de

mecanismo de cooperacdo interfederativa.

Ocorre, contudo, como deflui do inciso I do § 1° do artigo 13 da Lei 11.107/2005, que
o contrato de programa nada mais é do que um instrumento analogo ao contrato de
concessao de servico publico, mas celebrado sem prévia licitacdo. Essa configuracdo
demonstra, ao que parece claro, um favorecimento a empresas estatais ndo respaldado pela

ordem constitucional brasileira.
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Em primeiro lugar, porque o artigo 175 da Constituicdo Federal expressamente
determina que a concessao de servico publico deve ser sempre precedida de licitacdo, de
forma que ndo ha hipéteses de excecdo ao dever de licitar no caso de outorga de uma

concessdo de servigo publico.

Em segundo lugar, o artigo 173, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal expressamente
equipara as empresas estatais as empresas privadas, determinando ser vedada a criacdo de
qualquer beneficio ou privilégio as primeiras em detrimento das segundas. Especificamente
no campo da prestacao dos servicos publicos, essa equiparagao é flagrante no texto do artigo

17 da Lei 8.987/95.

2

Diante dessas consideracdes, vé-se, de forma evidente, que é inconstitucional o
disposto no artigo 13 da Lei 11.107/2005 ne medida em que cria diferenciacido entre
empresas estatais e empresas privadas ndo permitida pelo Texto Constitucional vigente.
Ao se permitir que uma empresa estatal tenha acesso a um mercado em condi¢des mais
favorecidas que as empresas privadas, ha clara desequiparacdo que nao é abrigada pela

Constituicao Federal.

E nem se mencione que a estrutura do contrato de programa é albergada pelo disposto
no artigo 241 da Constituicdo Federal, dado que referido instrumento trata da possibilidade
de cooperagio e gestdo conjunta de atividades de interesse comum, o que é muito distinto
da simples delegacdo da prestacdo de um servigo publico, como ocorre no caso do contrato

de programa.

Destarte, parece evidente que, embora seja pratica recorrente e reiterada, a celebracdo

de contratos de programa é incompativel com o regime constitucional de atuacao do Estado
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no dominio econdmico e de prestacdo dos servigos publicos, devendo, portanto, ser

abandonada em prol do regime competitivo contemplado na Lei 8.987/95.24
11.4.2. AUSENCIA DE LICITACAO — INEXISTENCIA DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A primeira grande diferenca entre o contrato de programa e os contratos de
concessao celebrados sob o regime da Lei Federal n° 8.987/1995 é que no primeiro ndo é
necessaria a realizacdo de licitacdo. O motivo para tanto é simples; dado que é um ajuste
entre dois entes federativos, sob o prisma da cooperacdo, ndo ha necessidade de licitagao,

visto ndo se tratar de um contrato de natureza comercial.

Essa é uma opgdo politica do municipio, no caso. Contudo, a abdicagdo do
procedimento licitatério implica, também, a abdicacdo da concorréncia para a selegdo do
prestador do servico. Como é cedico na legislacao aplicavel, os procedimentos licitatérios

visam garantir a proposta mais vantajosa ao interesse ptblico?.

Ainda, pode o poder concedente, o Municipio, determinar qual serd o critério
utilizado para o julgamento do certame, dentre as possibilidades conferidas pelo artigo 15
da Lei Federal n°® 8.987/19952%, os quais podem ser, isolada ou conjuntamente, menor tarifa,

maior oferta e melhor técnica, por exemplo.

2 Relevante mencionar que esse entendimento ja encontra ressonancia na jurisprudéncia, como indicam o
RECURSO ESPECIAL N° 763.762 - GO (2005/0105660-7) do Superior Tribunal de Justica, bem como a
Apelagao Civel Apelagao Civel 0004772-52.2013.8.19.0064 do Estado do Rio de Janeiro.

% Aplica-se supletivamente a Lei Federal n°® 8.987/1995 a Lei Federal n°® 8.666/1993, a qual em seu artigo 3°
dispde que: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2 Art. 15. No julgamento da licitacio serd considerado um dos seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

I - 0 menor valor da tarifa do servigo piiblico a ser prestado; (Redagio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio; (Redagio dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

III - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos 1, Il e VII; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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No caso de um contrato de programa, a municipalidade ndo detém desta margem
de escolha para determinar quais serdo os critérios que irdo selecionar a contraparte, visto
que ndo ha qualquer concorréncia. Nesse ponto, cabe frisar que, apds o procedimento
licitacdo e a celebracdo do contrato de concessdo, a concessiondria fica estritamente
vinculada aos termos de sua proposta econdmica, tendo que prestar os servigos, e se ater
aos niveis de qualidade e regularidade, por sua conta e risco, o que nao se aplica ao contrato

de programa, haja vista ndo haver uma fase de proposta no processo de contratacao.
11.4.3. A DELEGACAO DE FUNCOES AO GOVERNO DO ESTADO

A diferenca mais sensivel do contrato de programa em relagdo ao regime da Lei
Federal n°® 8.987/1995 ¢ a instituicdo da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do

Estado de Sao Paulo enquanto entidade reguladora do certame.

O contrato de programa proposto pela SABESP tem como pressuposto a assinatura
de convénio de cooperagao entre o municipio e o Estado de Sao Paulo e que neste houve
delegagio de poderes para a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo (a “ARSESP”). Ou seja, o poder regulatério do Municipio ndo seria exercido pela sua

Administracao Puablica, mas, sim, pela do Estado de Sao Paulo.

A delegacdo tem fundamento na Lei Federal n° 11.107/2005, e compreende a
delegacdo das funcdes de regulacdo tarifaria, controle e fiscalizacdo dos servicos, entre
outros aspectos. No convénio de cooperagao celebrado entre o Estado de Sao Paulo e o

Municipio de Sao Paulo, por exemplo, a ARSESP tem competéncia para aplicar sangdes,

V - melhor proposta em razdo da combinagio dos critérios de menor valor da tarifa do servigo piiblico a ser prestado com
o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor
técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagio de propostas técnicas.
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determinar o nivel das tarifas?, verificar o cumprimento das metas, disciplinar o

relacionamento com usudrios, etc.28

Tal dinamica também estd presente no contrato de programa proposto pela
SABESP. Ha reduzida competéncia do Municipio para dispor sobre os servigos, sendo
transferidas todas as fun¢des normalmente desempenhadas pelo Poder Concedente em
contratos de concessao sob o regime da Lei Federal n°® 8.987/1995 para a ARSESP, entidade

do Governo do Estado de Sdo Paulo.

%7 Clausula 28. Cabera a ARSESP autorizar as TARIFAS e homologar a tabela de PRECOS proposta pela
SABESP, bem como definir a estrutura tarifdria, observadas as diretrizes da Lei Federal n° 11.445/07, do
Decreto Estadual n° 41.446/96, das normas que vierem a substitui-lo, da legislacdo correlata e os anexos deste
contrato.

28 O ESTADO e o MUNICIPIO acordam, observado o que for convencionado no Contrato, que caberd a
ARSESP com exclusividade as fung¢des de regulacdo, inclusive tarifaria, controle e fiscalizagdo dos servicos,
incluindo os poderes necessdrios para: a) fixar as tarifas e proceder a seu reajuste e revisdo; b) estabelecer
cooperagdo com orgdos ou entidades do Estado ou do Municipio para o adequado exercicio de suas
competéncias; ¢) executar, em sua esfera de atribuic¢des, as politicas e normas setoriais; d) estabelecer normas
técnicas, recomendagdes e/ou procedimentos para a prestacdo dos servicos; e) disciplinar os contratos de
prestacdo de servicos entre a SABESP e os usudrios; f) padronizar o plano de contas a ser observado pela
SABESP na escrituragdo de suas contas; g) cumprir e fazer cumprir a legislagdo, outros convénios e/ou
contratos firmados entre as Partes; h) fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e parametros de qualidade
dos servigos e de desempenho SABESP, zelando por sua observancia e estimulando a constante melhoria da
qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservacdo, conservagdo e recuperagao do meio ambiente;
i) fiscalizar os servigos, sendo garantido o seu acesso aos dados relativos a administracdo, a contabilidade e
aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros da SABESP; j) aplicar as sangdes previstas em contrato ou na
legislagdo pertinente; k) receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usudrios e da
SABESP, que serdo cientificados das providéncias tomadas; 1) proteger os interesses e direitos dos usudrios e
impedir que haja discriminacao entre eles, respeitados os direitos do ESTADO, do MUNICIPIO e da SABESP;
m) coibir préticas abusivas que afetem os servigos regulados; 6 n) comunicar aos 6rgaos competentes os fatos
que possam configurar infracdo a ordem econdmica, ao meio ambiente ou a direitos do consumidor; o)
articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgdos e entidades competentes em matéria de
energia, recursos hidricos, meio ambiente, satide publica, desenvolvimento urbano, defesa do consumidor e
defesa da concorréncia, objetivando o intercAmbio eficiente de informacées e o melhor desempenho de seus
fins; p) dirimir, no &mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem como entre estes e
os usudrios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente designados; q) colaborar com a
manutencao de sistemas de informagdes acerca dos servigos de saneamento basico prestados em beneficio do
MUNICIPIO; r) aplicar as receitas decorrentes da taxa de regulagdo, controle e fiscalizacdo nas atividades
definidas neste Convénio; s) divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da situagao
do Saneamento Basico na Capital, indicando os objetivos e resultados alcangados; t) cumprir e fazer cumprir
as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal para o saneamento bésico; u) verificar o cumprimento
das metas e dos planos de saneamento por parte da SABESP.
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Por exemplo, se 0 Municipio verificar alguma desconformidade na prestacdo dos
servigos, ndo terd nenhuma competéncia para tratar do assunto. Conforme a Clausula 19,

alinea “d”, da minuta proposta, o Municipio podera somente comunicar a desconformidade

a ARSESP:

Cldusula 19. O ESTADO e o MUNICIPIO, sem prejuizo de outros direitos e obrigagoes
estabelecidos neste CONTRATO, na LEGISLACAO APLICAVEL e no CONVENIO,
para fins das atividades decorrentes da prestacio dos SERVICOS, obrigam-se a: (...)

d) comunicar formalmente a ARSESP a ocorréncia da prestacdo dos servigos pela
SABESP em desconformidade com este CONTRATO e solicitar a adogcdo das
medidas administrativas cabiveis;

z

Em outro ponto, o acompanhamento do desempenho da concessdo é realizado
exclusivamente pela ARSESP, conforme a Clausula 43 do contrato de programa®. A
evolucao dos investimentos e do nivel dos servigos somente pode ser auferida pelo

Municipio somente a partir dos relatérios produzidos pela ARSESP3.

Destarte, do exposto, pode-se concluir que a assinatura do contrato de programa,
nos termos propostos pela minuta padrdo, por mais que prevista em lei, implica sensivel

reducdo do poder de ingeréncia do Municipio sobre os servigos de saneamento.
11.4.4. AUSENCIA DE OBRIGACAO DE INVESTIMENTOS

O contrato de programa distancia-se do regime da Lei Federal n° 8.987/1995 em
relacdo a obrigatoriedade de investimentos por parte da concessiondria. Isso se deve,

fundamentalmente, & redacdo da minuta proposta, que nao traz a obrigacao de

2 Clausula 43. Este CONTRATO seré avaliado pela ARSESP por meio de indicadores, definidos no Anexo VII
(Indicadores de Desempenho), capazes de verificar o cumprimento das metas definidas no Anexo I (Metas e
area atendivel). Paragrafo Unico. A avaliacao da qualidade dos SERVICOS pela ARSESP devera envolver a
analise da percepgdo dos usudrios, no que se refere aos atributos dos SERVICOS, devendo o seu resultado ser
levado ao conhecimento do MUNICIPIO e do ESTADO.

30 Clausula 36. Cabera ao GRUPO GESTOR o acompanhamento da evolucdo dos investimentos ordindrios e
extraordinéarios, bem como sua amortizac¢do, incluindo:

a) acompanhar a evolugdo dos investimentos ordindrios e extraordindrios, conforme os relatérios emitidos
pela ARSESP;
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investimentos de forma explicita e da previsdo de uma série de hipoteses nas quais a

SABESP estaria escusada de realizar os investimentos demandados.

Quanto ao primeiro ponto, o contrato de programa nao vincula a SABESP a uma
margem minima de investimentos que deverao ser realizados nos servigos prestados, ao
longo da relacdo contratual. De maneira diferente dispde o Clausula 35 do Contrato de
Prestacdo de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
celebrado entre o Estado de Sao Paulo, o Municipio de Sao Paulo e SABESP, constante do
ANEXO, conforme a qual a SABESP esta vinculada a destinar o equivalente a 13% da receita

bruta que obteve no Municipio aos servigos prestados:

Clausula 35. A. SABESP deveri: (...)

b) investir nos SERVICOS no minimo, o equivalente a 13% (treze por cento) da receita
bruta obtida na Capital, sem prejuizo de que esse percentual seja revisado para mais ou
vara menos, a fim de se manter o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO;

No tocante ao segundo ponto, os investimentos a serem realizados pela
SABESP, no contrato de programa, estdo dispostos, principalmente, no Plano de
Investimentos. Contudo, o Contrato flexibiliza a vinculacdo da SABESP ao Plano, ao trazer
hip6teses nas quais estaria autorizada a diminuir o volume de investimentos previstos

contratualmente. Isso ocorre, porque ao Plano é conferido carater meramente indicativo,

conforme a Clausula 5, § 2°, abaixo:

Clausula 5. Os planos de investimentos a serem apresentados pela SABESP ao longo da
execugio do CONTRATO refletem o quanto disposto no ANEXO I (Metas e drea
atendivel), com vistas a: (...)

§2° Sem prejuizo do atendimento aos objetivos e metas contratuais, os investimentos
constantes dos anexos deste CONTRATO sdo de carater indicativo e seus valores podem
sofrer alteragbes para mais ou para menos em fungdo de diversos aspectos como, por
exemplo, mudangas tecnoldgicas, ganhos de eficiéncia, contratagoes por valores diversos
dos previstos, detalhamento dos projetos técnicos e crescimento populacional e de
demanda diversos daqueles inicialmente previstos, entre outros.
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Assim, eventuais alteragdes no Plano de Investimentos poderao ser realizadas
unilateralmente pela SABESP, em virtude de eventos que, para além de nado estarem
definidos exaustivamente no Contrato, que apresenta rol meramente exemplificativo,
apresentam contetido vago e impreciso. Isso é diametralmente oposto ao regime constante
da Lei 8.987/95, segundo o qual a concessiondria é estritamente obrigada a realizar os
investimentos programados, sob pena de perda de remunera¢do em razdo da alteracdo das

condic¢des contratuais (artigo 10 da Lei 8.987/95).

Dessa forma, ndo hd como determinar, pelo contrato de programa em si, o volume
de investimentos que deverdo ser destinados aos servigos pela SABESP. Estara podera
destinar a quantidade que considerar apta para a realizagdo das metas e do nivel dos

servicos, tendo ampla discricionariedade para o seu manejo.
I1.4.5. IMPACTOS DA PRESTACAO REGIONALIZADA SOBRE OS SERVICOS

O contrato de programa toma como pressuposto que os servicos sdo prestados em
regido metropolitana, como a Baixada Santista, e exclusivamente pela SABESP, de modo
que o municipio sofrerd impactos quanto a ingeréncia nos servicos e dos investimentos a

serem realizados pela SABESP.

A clausula 4 do contrato de programa proposto prevé que cabe exclusivamente ao
Estado a integracdo metropolitana, sendo que este ird definir investimentos em diversas

areas, confira-se:

§1° A responsabilidade pela integragdo metropolitana do saneamento ficard a cargo do
ESTADO e incluird a definicdo sobre os investimentos nos sistemas de captagio, adugio
e produgdo de dgua e nos sistemas para o tratamento e disposicio final de esgotos
sanitdrios;

Ou seja, o Estado, sozinho, ird determinar a realizacdo de relevantes investimentos

em relacdo aos servicos. Ainda, em funcdo de tais investimentos, podera ser alterado o

equilibrio econémico-financeiro do contrato, vide o paragrafo 2° da mesma clausula:
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§2° Além dos investimentos e despesas de interesse exclusivo do MUNICIPIO, a
ARSESP deverd considerar os investimentos e despesas previstos no §1° acima para fins
de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO;

Em outro ponto, o contrato de programa dispde que a realizagdo dos investimentos

N

relativos ao contrato estd diretamente vinculada a prestacdo dos servigos nos demais
municipios da Regido Metropolitana. A clausula 7 do ajuste dispde, por exemplo, que parte
dos investimentos somente sera realizada se o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo

regionalizada for mantido:

Cldusula 7. As PARTES reconhecem que parte dos investimentos previstos no
ANEXO II (Plano de Investimentos) apenas poderd ser realizada pela SABESP se
mantido o equilibrio econdmico-financeiro da prestacio regionalizada e se o
ESTADO e 0o MUNICIPIO executarem seus planos de habitagdo, além de providenciarem
o cumprimento do quanto indicado no ANEXO X (Estratégia de Compatibilizagdo dos
Investimentos)

Desse modo, a manutengdo dos investimentos no Municipio estd diretamente
vinculada aos servicos em outros municipios, que serdo regidos por contratos de programa
sem qualquer ingeréncia por parte do municipio. Pode-se cogitar, por exemplo, situagdo em
que o contrato de programa de um municipio esta em desequilibrio econdmico-financeiro
e, por isso, sdo prejudicados os investimentos nos demais municipios da regido

metropolitana.

Nesse sentido, ndo pode passar sem mencao que a estrutura adotada pelo contrato
de programa proposto pela SABESP alija o Municipio da elaboragdo e da implementacdo
de politicas piiblicas de melhoria, expansdo e universalizacdo dos servigcos de saneamento
bdsico. Segundo a estrutura contemplada no documento proposto, os investimentos a serem
realizados ficam sujeitos a programas e politicas instituidas para toda a Regido
Metropolitana, de forma costumeiramente centralizada, o que retira considerdvel
importancia do Municipio na disciplina da forma como os servigos de saneamento serdao

prestados.
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A prestacdo regionalizada dos servigos impactara, também, as tarifas a serem pagas
pelos usudrios no Municipio. A Cldusula 33, alinea 1, do contrato de programa dispde que a
ARSESP, quando da revisdo da tarifa, deverd considerar “a manutengio das condigoes de
viabilidade da prestagio regionalizada”. Isto é, para a realizacdo de investimentos em outros

municipios da regido metropolitana, a tarifa no municipio poderd ser majorada.

Em conclusao, sdo evidentes os impactos que a prestacdo regionalizada dos servicos
pela SABESP tera sobre o Municipio, podendo ter efeitos sobre o nivel de investimentos e
as tarifas adotadas. Tais previsdes ndo tém qualquer paralelo no regime da lei Federal n°
8.987/1995. Servigos sob o regime de concessao comum em toda uma regido metropolitana
somente podem ser prestados quando ha formacdo de um consércio publico, figurando
somente um poder concedente, e ndo varios contratos. E isso, por evidente, apenas acontece

com o acordo entre todos 0os municipios participantes.

No caso vertente, a forma como esté estruturado o contrato de programa proposto
pela SABESP faz com que o Municipio abra mao de uma série de prerrogativas (ou deveres)
inerentes ao regime da concessdo de servico publico nos quadrantes da Lei 8.987/95, como
a prerrogativa de fixar uma politica tarifaria, bem como de determinar as obrigacdes da
concessiondria em relagdio as finalidades precipuas de servico publico, como

universalizacdo, atualidade, cordialidade e qualidade.
11.4.6. OBRIGACOES EXORBITANTES POR PARTE DO MUNICIPIO

Por fim, pode-se apontar obrigagdes por parte do Municipio que podem ser

consideradas exorbitantes sob o regime das concessées comuns.

Como exemplo, pode-se apontar para a previsdao, na Clausula 19 do contrato de
programa, de isencdo de todos os tributos e precos publicos incidentes sobre areas

operacionais e instalag¢des:

m) conceder, mediante Lei, isencdo de todos os tributos incidentes nas dreas e instalacoes
operacionais existentes a data da celebracio do CONTRATO, que serd extensivel aquelas
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criadas durante sua vigéncia, e também de precos publicos relacionados ao uso de vias
piblicas, espago aéreo e subsolo, e ao uso de quaisquer outros bens municipais necessirios
a execucdo dos servigos;

De outro bordo, sdo especialmente dispares obrigacdes da municipalidade
relativamente a constituicdo de garantia para a SABESP. E comum o Poder Concedente
vincular recursos para constituicdo de garantia em favor das concessiondarias. Contudo, o
contrato de programa prevé que todos os recursos repassados ao municipio oriundos do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme o artigo 158 da

Constituicdo Federal, devem ser dados em garantia:

Clausula 24. De comum acordo e nos termos da Lei Complementar Municipal n°.
XXXXXX, as PARTES estabelecem que a quota parte recebida pelo Municipio do
Imposto do Estado sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagoes - ICMS a que
se refere 0 Artigo 158, inciso IV e inciso II do seu pardgrafo tinico da Constituigio Federal
¢ dada como garantia de pagamento das faturas dos orgdos da administracio direta,
fundagdes e autarquias do MUNICIPIO.

E inquestionavel a importancia dos recursos para as finangas do municipio que, a

partir do ajuste, poderao ser parcialmente comprometidas.

Por fim, pode-se apontar como diferenca fundamental em relagdo aos contratos de
concessdo o fato de que as determinac¢des administrativas ou judiciais serdo incorporadas a

tarifa a ser paga pelos usudrios, conforme a Clausula 40, alinea b, do contrato de programa:

Clausula 40. Compordo parcela tarifiria a ser aplicada localmente: (...)

b) as exigéncias que venham a ser impostas pelo MUNICIPIO ou quaisquer
outras autoridades administrativas ou ainda por decisées judiciais que alterem
o equilibrio original deste CONTRATO, no dmbito local.

Tal clausula permite que quaisquer determinacdes por parte do Municipio, sejam
relacionadas ao contrato em si, ou de outra natureza, poderao impactar o contrato e ser
inseridas no célculo da tarifa. Nesse ponto, a SABESP tera risco minimo na prestagdo dos
servicos, podendo inserir na tarifa custos que, normalmente, seriam absorvidos pela
concessiondria, sob o regime da Lei Federal n° 8.987/1995. Inclusive, trata-se de revisdo da
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proépria nocdo de responsabilidade objetiva dos concessiondrios de servico publico

contemplada no artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

IV.4.7. CONCLUSOES PARCIAIS

A partir do exposto, conclui-se que o contrato de programa, nos termos

apresentados em sua minuta, distancia-se consideravelmente do regime da Lei Federal n°

8.987 /1995 para as concessdes comuns, em especial quanto a:

(@)

(i)
(iif)

(vi)

sua inconstitucionalidade, na medida em que deflagra afastamento indevido
do dever de licitar, bem como privilégio ilicito das empresas estatais em

detrimento das empresas privadas;
auséncia de licitacdo, prevenindo a escolha da proposta mais vantajosa;

ampla delegacdo de poderes a ARSESP, reduzindo consideravelmente a

ingeréncia do Municipio sobre os servigos;
hipéteses de auséncia de investimento por parte da SABESP;

impacto da prestacdo regionalizada dos servicos pela SABESP nos

investimentos, tarifa e nivel dos servicos; e

existéncia de obrigagdes exorbitantes por parte do Municipio nao usuais em

concessdes comuns.

I11.

A REVERSIBILIDADE DE BENS EM CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

Os bens reversiveis de uma concessao de servico publico podem ser entendidos, em

sintese, como aqueles que sdo essenciais para a continuidade da prestacao de tais servicos,

e que, portanto, se mantém vinculados aos servicos independentemente do advento do
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término contratual. A essencialidade e a afetacdo do bem a atividade sdo as caracteristicas

determinantes para que seja considerado como bem reversivel.

Nessa concepcdo, concessiondrias de servicos publicos detém tanto bem
reversiveis, afetos aos servigos, quanto bens ndo reversiveis, de cardter meramente
patrimonial e que ndo impactam diretamente o servico. Conforme elucida FLORIANO

PEIXOTO DE AZEVEDO MARQUES NETO:

“(..) nos ativos de uma concessiondria de servigo publico existem bens
reversiveis e bens ndo reversiveis. Na medida em que nada veda que a
concessiondria possua acervo patrimonial composto de bens outros que ndo os
imprescindiveis d prestacdo do servigo delegado, certo estd que ela poderd
adquirir e mesmo alienar bens que ndo sejam atingidos pelo vinculo da
reversibilidade. Existem, portanto, no patrimonio de uma concessiondria bens
privados que poderiamos designar de afetos ao servigo concedido (bens
vinculados a prestagdo deste, porquanto a ela essenciais e imprescindiveis) e
bens de ‘natureza dominical” (ou seja, bens de cardter meramente patrimonial,
sem 0s quais o servigo segue sendo prestado sem qualquer mitigacdo de
qualidade ou risco a continuidade).”3!

A Lei Federal n°® 8.987/1995, que rege as concessdes de servicos publicos,
determina que o edital de licitagdo deverd indicar (i) os bens reversiveis da concessao, (ii)
suas caracteristicas e (iii) as condi¢des em que estes serdo postos a disposicao, no caso de
extincdo de concessdao anterior32. Da mesma forma, o contrato de concessio deve
necessariamente dispor sobre os bens reversiveis®. Quando da extingdo da concessdo, os

bens reversiveis, naturalmente, revertem ao Poder Concedente, que é autorizado a os

utilizar a partir da assungao dos servigos3+.

31 Bens Reversiveis nas Concessoes do Setor de Telecomunicagoes. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE
Belo Horizonte, n. 8, ano 2 Outubro/Dezembro 2004.

32 Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagio prdpria sobre licitages e contratos e conterd, especialmente: (...)

X - a indicagio dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigOes em que estes serdo postos a disposi¢io, nos casos em que houver
sido extinta a concessdo anterior;

33 Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas: (...)

X - aos bens reversiveis;

34 Art. 35. Extingue-se a concessdo por: (..)
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A reversdo dos bens nos casos de extincdo de instrumento prévio de delegacao

N

implica o pagamento de indenizacdo a antiga Concessiondria, relativa as parcelas de

investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou depreciadas, nos termos do

artigo 36 da Lei Federal n° 8.987/1995:

Art. 36. A reversio no advento do termo contratual far-se-d com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Neste ponto, a Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes do
Saneamento Bésico no Brasil, determina que nas concessdes de saneamento bdésico os

investimentos reversiveis constituem créditos perante o Poder Concedente:

Art. 42.  Os wvalores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploragdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais
e, quando for o caso, observada a legislagio pertinente as sociedades por agoes.

Mais adiante, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo inclusive autoriza que os
créditos detidos pela concessionaria em face do Poder Concedente, relativos a investimentos
devidamente certificados, possam constituir garantia de empréstimos tomados pelas

concessiondrias para realizagdo de investimentos no ambito do contrato. 3

A existéncia de crédito da antiga concessiondria perante o Poder Concedente,
contudo, ndo deve prejudicar a prestacdo dos servigos de qualquer maneira. Nao ha nos
dispositivos legais aplicaveis qualquer mencao a obrigatoriedade de indenizagdo prévia, de

modo que esta pode ocorrer apds a assuncao dos servicos por outra concessiondria, ou pelo

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessiondrio conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessio, haverd a imediata assungio do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagoes e liquidagoes necessarios.

§ 3° A assungio do servigo autoriza a ocupacio das instalacoes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis.

35 Nesse sentido, confira-se:

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos
delegatdrios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.
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proprio Poder Puablico, ndo sendo prejudicada a continuidade do servigo. O Superior

Tribunal de Justica ja se manifestou em algumas ocasides em tal sentido3¢:

“ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Piiblico a retomada imediata da prestacio do servigo, até a realizagdo
de nova licitagdo, a fim de assequrar a plena observincia do principio da
continuidade do servigo piiblico. Ndo estd condicionado o termo final do
contrato ao pagamento prévio de eventual indenizacdo referente a
bens reversiveis que, se for devida, tem de ser garantida nas vias
ordindrias. Precedentes do STJ.

(REsp 1314050/ R], Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,

julgado em 06/12/2012, DJe 19/12/2012.)

Ao abordar tema afeto a extingdo de contratos de concessdo de servicos de
saneamento basico, celebrados entre municipios paulistas e a SABESP, o Tribunal de Justica

de Sao Paulo manteve entendimento semelhante ao do STJ. Confira-se3”:

“CONTRATO DE CONCESSAO. SABESP. Exploragio dos servigos de
abastecimento de dgua, coleta e destino final de esgotos sanitdrios. Término
do prazo da concessio. Assungio do servico pelo Poder Concedente.
Possibilidade. Art. 35, § 2°, da Lei 8.987/95. Eventual direito de indenizagio
deve ser buscado em agio propria. Precedentes do C. STJ. (...)

O art. 36 da Lei de Concessdo ndo determina que a retomada dos
servicos se dard apenas apos prévio pagamento de indenizacdo.
Equivocada a interpretacio dada pela apelante ao dispositivo, que assegura
tdo somente o direito de “indenizagio das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servico concedido.

3% No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1197430/SC, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 02/12/2010, REsp 1059137 /SC, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 29/10/2008,
AgRg na S51307/PR, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, DJ 06/12/2004.

37 No mesmo sentido: TJSP, Apelacdo 0010839-23.2009.8.26.0082, Rel. Oscild de Lima Janior, 11* Camara de
Direito Publico; julgado em 14/05/2013, Dje 29/05/2013), TJSP, Apelacao 9105602-46.2008.8.26.0000, Rel.
Nogueira Diefenthaler, 7 Cadmara de Direito Pablico, julgado em 28/02/2011, Dje 16/03/2011, TJSP, Agravo
de Instrumento 0010714-73.2010.8.26.0000, Rel. Maria Laura Tavares, 11 Camara de Direito Pablico, julgado
em 12/04/2010, Dje 20/04/2010.
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Portanto, caberd a SABESP, se o caso, postular, por vias proprias, a
reparacdo de eventuais prejuizos ocasionados pela assuncdo dos
servigos.”

(TJSP; Apelagao 0003294-28.2011.8.26.0664, Rel. Paulo Galizia, 107
Camara de Direito Pablico, julgado em 04/03/2013, Dje 05/03/2013.
Destaques nossos)

O calculo da indenizacdao devida a antiga concessiondria, bem como a sua forma
de pagamento deverdo estar previstos no correspondente Contrato de Concessao, sendo
cladusula essencial do mesmo38. Embora o pagamento de indenizacdo pelos investimentos
nao amortizados ndo constitua impeditivo para a retomada dos servigos pelo Poder
Concedente ou mesmo para sua atribui¢do a nova concessiondria - o que, inclusive, ressai
dos julgados acima transcritos -, é certo que uma forma valida de equacionar o problema
consiste na utilizacdo dos valores de outorga devidos pela nova Concessiondria para esse
proposito. Ou seja, utiliza-se a totalidade ou parte dos valores da outorga devida para

pagamento da indenizacdo a antiga Concessiondria pelos investimentos ainda ndo

amortizados.

Ainda em vista do entendimento jurisprudencial acima exposto de que a
indenizacdo nao precisa ser prévia, é possivel se prever em edital de licitacdo e no respectivo
contrato, por exemplo, que a outorga serd paga gradualmente. E comum em contratos de
concessdo, por exemplo, que se prevejam valores de outorga inicial e outros anuais, ou com

outra periodicidade.

Desse modo, a forma como seré efetuada a indenizagdo pelos investimentos em
bens reversiveis fica a critério do Poder Concedente, podendo o valor devido a titulo de

outorga pela nova Concessiondria fazer frente a tais valores, respeitadas as disposi¢des do

3 Conforme o artigo 23, XI, da Lei Federal n° 8.987/1995: Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessio
as relativas: (...)  XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizacoes devidas a concessiondria,
quando for o caso;
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antigo contrato de concessdo, exatamente como permitido pelo § 6° do artigo 42 da Lei

8.987/95.39

Nesse trilhar, apenas deve-se frisar que ndo ha qualquer correlacdo entre a outorga
de nova concessdao e o pagamento de indenizacdo a antiga concessiondria (no caso, a
SABESP). Isso ocorre, pois, como é cedico na jurisprudéncia, a indenizacdo devida (caso
haja) deve ser discutida em sede de acao prépria, com base nas demonstragdes financeiras
da concessiondria e sua contabilizacdo em bens reversiveis em balanco patrimonial
referente a drea de concessdo especifica em que se dd a discussdo. A possibilidade de
utilizacdo de recursos de 6nus de outorga para pagamento da respectiva indenizacdo é

apenas uma dentre varias cabiveis.

IV.

O FORNECIMENTO DE AGUA POR ATACADO PELA SABESP

A Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, dispde em seu artigo 12 que as atividades ditas interdependentes deverao

ser reguladas por meio de contrato. Confira-se:

Art. 12. Nos servigos puiblicos de saneamento bdsico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas
deverd ser regulada por contrato e haverd entidade tinica encarregada das
fungoes de requlacio e de fiscalizagio.

Ainda da leitura do dispositivo é de se notar que, além de a relagdo entre as partes

no ambito de uma atividade interdependente dever ser equacionada por instrumento

% Dispde a norma em comento (in verbis): “Art. 42. As concessoes de servigo publico outorgadas anteriormente d
entrada em vigor desta Lei consideram-se vdlidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto
no art. 43 desta Lei. (...)

§ 52 No caso do § 42 deste artigo, o pagamento de eventual indenizagio serd realizado, mediante garantia real, por meio
de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagoes
relacionadas a prestagdo dos servigos, realizados com capital proprio do concessiondrio ou de seu controlador, ou
origindrios de operagoes de financiamento, ou obtidos mediante emissio de agoes, debéntures e outros titulos mobilidrios,
com a primeira parcela paga até o tiltimo dia 1itil do exercicio financeiro em que ocorrer a reversio.

§ 62 Ocorrendo acordo, poderd a indenizacdo de que trata o § 52 deste artigo ser paga mediante receitas de
novo contrato que venha a disciplinar a prestagdo do servigco.” (grifos nossos)
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contratual, deveré tal instrumento ser regulado e fiscalizado por um mesmo ente regulador.
Em sintese, o racional do dispositivo consiste em permitir que quaisquer questdes advindas
dessa relagdo - como, por exemplo, impactos gerados por reajustes e revisdes tariférios,
questdes advindas de inadimplemento de usuarios, perdas fisicas etc. - sejam fiscalizadas
por um tnico 6rgado regulador, de modo a evitar ineficiéncias, sobreposi¢des e divergéncias

que adviriam da regulagdo por dois 6rgaos distintos.

E nesse sentido o teor do § 1° do dispositivo, que dispde sobre o contetido minimo

a ser disciplinado pela entidade reguladora, conforme se depreende abaixo:

§1° A entidade de requlagdo definird, pelo menos:

I - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
I - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

IIl - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes
prestadores dos servigos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento
dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for
0 caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de
um Municipio.

O fornecimento de dgua por atacado para Municipio ou empresa delegataria
constitui uma espécie de atividade interdependente, eis que a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento nao prescinde da dgua, seu insumo bdasico. Na verdade, a obtenc¢ao
de dgua junto a suas fontes naturais e a sua distribuigdo a consumidores constituem parcelas

de um mesmo servico publico.

2

No entanto, é comum que entidades distintas executem as atividades, vide a
obtencdo de 4gua pela SABESP e distribuicao pelos Municipios ou concessiondrias. Por isso,
uma das inspiragdes do artigo 12 da lei de saneamento foi justamente as querelas

envolvendo Municipios e empresas estaduais de saneamento em volta do alto indice de
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inadimplemento na compra de dgua por atacado, conforme se verifica da Exposicdo de

Motivos n°® 07/2005 do Ministério das Cidades, que consignou:

“Nas regioes metropolitanas de Sio Paulo e Rio de Janeiro, hd diversos
conflitos entre Municipios e empresas estaduais nos quais se debate a
possibilidade de a empresa estadual prestar os servigos sem contrato com o
Municipio e o direito deste ente regular os servigos.

Hd também conflitos nos Municipios onde o prestador é municipal e
depende, em maior ou menor grau, de servigos prestados por empresas
estaduais de saneamento. Os conflitos dizem respeito, geralimente, ao
valor e a inadimpléncia no pagamento das tarifas dos servigos
prestados pelas empresas estaduais. Saliente-se que a relacdo entre as
empresas estaduais e os prestadores municipais ocorre sem nenhuma
espécie de regulacdo ou de contrato.

Ambas as espécies de conflito colocam em risco o equilibrio econdmico e
financeiro da prestagio dos servigos e inibem investimentos piiblicos e
privados.”

Anteriormente a promulgacdo da lei, ndo havia previsdo de instrumento para
regular essas relacOes, apesar da existéncia de diversas relagdes de interdependéncia entre
os agentes do setor. Com o advento da Lei de Saneamento, portanto, surge o que se

convencionou chamar de contrato de interdependéncia.

Voltando ao artigo 12 da Lei de Saneamento, é de se destacar que o § 2° de referido

dispositivo disciplina o contetido minimo que referidos contratos deverao abarcar. Vejamos:

“2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere
o caput deste artigo deverd conter clausulas que estabelecam pelo menos:

I - as atividades ou insumos contratados;

IT - as condigoes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso ds
atividades ou insumos;

III - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacio de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantagio, ampliagiao, melhoria e gestio
operacional das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos piiblicos apliciveis ao contrato;

VI - as condicoes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;
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VIII - as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteracio e a rescisido
administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
X - a designagio do drgdo ou entidade responsdvel pela regulacio e
fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados.

Em vista do contetdo minimo imposto pela Lei de Saneamento, bem como
pela regulacdo exercida por entidade reguladora, os contratos interdependentes, por mais
que celebrados entre partes privadas, sofrem forte intervencio estatal. E dizer: as partes nio
sdo inteiramente livres para negociar os contratos, devendo acatar o disposto na Lei de

Saneamento e as determinagdes da entidade reguladora.

Os contratos interdependentes, portanto, podem ser classificados como contratos
requlamentados ou coativos. Ou seja, sdo contratos de natureza privada, celebrados em
ambiente regulado, com forte incidéncia de regulamentacdo estatal. Nesse ponto, sdo
especialmente relevantes os comentarios de ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, que, ao
comentar sobre a natureza de contratos de compartilhamento de infraestrutura, discorre
sobre a natureza dos contratos privados firmados no ambito de setores fortemente

regulados:

"Ha décadas o Direito Administrativo vem, através de limitacoes
administrativas a liberdade contratual, incidindo sobre ajustes privados
especialmente sensiveis para a coletividade: tabela precos, fixa clausulas
necessdrias, veda outras, determina a venda de produtos essenciais, obriga a
venda de participagoes societdrias, de marcas, estabelece requlamentos de
servigo que se incorporam aos contratos entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico etc.

O compartilhamento [de infraestrutura] tem, portanto, natureza de contrato
privado, mas ndo, evidentemente, de um contrato privado oitocentista,
calcado na liberdade da vontade, no principio da relatividade e no cardter
essencialmente privatistico. Ha uma limitacdo administrativa da liberdade de
contratar: trata-se, se incumbente e entrante chegarem a um acordo, de um
contrato requlamentado (com clausulas predeterminadas coercitivamente) e
autorizado (sujeito a prévia aprovagdo da Administracio Publica); e, caso o
contrato seja fixado diretamente pela autoridade reguladora diante do impasse
nas negociagoes das partes, de um contrato forcado. (...)
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Pela legislagio tais contratos [de compartilhamento de infraestrutura] tém
muitos dos seus elementos essenciais estabelecidos por lei ou regulamento,
sendo inderrogdveis pelo acordo das partes, sendo ainda o contrato sujeito a
prévia homologacdo da autoridade requlador, o que os caracteriza, portanto,
nesse primeiro momento (em que o acordo das partes ainda ndo foi
descartado), como contratos regqulamentados e autorizados. (...)

Mas, se as partes nio chegarem a um acordo, a relagdo contratual serd, com
base na lei, imposta pela Administragdo Piiblica, (...) com o que, se chegarmos
a esse segundo momento, estaremos diante de contratos coativos, e ndo mais
apenas autorizados”40

Em relagdo a SABESP, suas atividades sdo reguladas pela ARSESP, a qual compete
exatamente regular as relacdes interdependentes previstas no artigo 12 da Lei de

Saneamento, conforme se verifica do artigo 10 da Lei Estadual Complementar n°1.025/2007,

que a criou:

Artigo 10 - Quanto aos servigos publicos de saneamento basico de titularidade
estadual, compete ainda a ARSESP, respeitadas as competéncias e
prerrogativas federais e municipais:

V' - homologar, fiscalizar e regular, inclusive sobre questoes tarifdrias, os
contratos de prestacdo de servicos de fornecimento de dgua no
atacado ou de tratamento de esgoto celebrados entre o prestador estadual e
outro prestador, nos termos do artigo 12 da Lei federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Portanto, os precos praticados pela SABESP para a venda de dgua no atacado sao
regulados e fiscalizados pela ARSESP, de modo que a SABESP nao detém liberdade plena
para determinar livremente seus precos. Ou seja, mesmo que esteja em situagao favoravel

frente a uma distribuidora, ndo podera arbitrar os precos livremente.

Na verdade, o pagamento pela agua fornecida por atacado sera feito na

modalidade de tarifa (preco publico). Mesmo antes da criacdo da ARSESP e do advento da

40 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Piiblicos. 3° ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013, p- 449-
452
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Lei do Saneamento, assim ja determinava o Decreto Estadual n° 41.446/199641, em seus

artigos 9° e 28:

Artigo 9° As tarifas de fornecimento de dgua por atacado, dgua ndo
tratada, e dgua reciclada, serdo estabelecidas na forma prevista no artigo 28
do Regulamento, de forma a garantir plenamente a cobertura adequada de
todos os custos dos servigos.

§ 1° A SABESP poderi, a seu critério, fixar tarifas em contrato.

§ 2° Para a formagdo da tarifa serdo considerados todos os custos incorridos
pela SABESP cumulativamente.

Artigo 28. Os valores das tarifas dos servigos de dgua e/ou esgoto, bem
como de outros servicos aplicados pela SABESP, serdo divulgados através de
comunicado publicado na Imprensa Oficial.

Pardgrafo vinico. Os precos dos servigos executados pela SABESP estario a
disposi¢io dos usuarios em suas dependéncias.

Nesse ponto, JOSE AFONSO DA SILVA elucida a sistematica de remuneracao do

fornecimento em parecer expedido por solicitagdo da préopria SABESP:

“Mas, se o Municipio ndo dispoe de dguas proprias, terd que desapropriar
dguas particulares ou comuns, geralmente insuficientes, ou deverd obter
dguas ptiblicas estaduais ou federais (Constituicdo Federal, arts. 49,11 e 59),
mediante autorizagdo. Fora dai, o outro meio de ele consequir dguas, para
distribui¢do a populagdo por si ou entidade sua, consiste precisamente em
adquiri-la por atacado, mediante contrato com entidade estadual que ja
possua, ou venha a possuir, captagdo, reservatorio e outras instalacoes
adequadas ao fornecimento, com as consequéncias juridicas proprias de
relagdo entre fornecedor e usudrio de servigo publico, sujeita a cliausulas
requlamentares, dentre elas as que disciplinam o regime tarifdrio, mutdvel por
natureza. (...) o tinico meio admissivel para a retribuicio do fornecimento de
dgua atacado é o tarifdrio.”*

Nesse ponto, a ARSESP arbitra os precos de venda de agua por atacado pela

SABESP a municipios como Guarulhos, Mauda, Mogi das Cruzes, Santo André e Sio Caetano

41 No mesmo sentido, determina o artigo 29 da Lei do Saneamento: Art. 29. Os servigos piiblicos de saneamento
bdsico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracio pela
cobranga dos servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
poderido ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

2 DA SILVA, José Afonso. Servico Estadual de Agua - Tarifas - Orcamento. Sao Paulo, 26 de junho de 1981. Pagina
282.
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do Sul, todos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e dependentes do fornecimento de dgua

pela SABESP.

A metodologia consiste em determinar pregos teto a serem cobrados pela SABESP,
conforme se verifica da Deliberacdo ARSESP n° 753, que reajustou os precos para o ano de

2017 e determinou nova revisao em abril de 2018:

Art. 2° (...)

§1° - Os valores constantes dos anexos constituem tarifas-teto, devendo
eventuais descontos preservar o equilibrio economico-financeiro dos contratos
e a isonomia entre os usudrios, abrangendo todos os integrantes da mesma
categoria, salvo na hipétese do pardgrafo 2°. (...)

§3° - As tarifas praticadas em wvalor inferior ds tarifas-teto fixadas
caracterizam-se como liberalidade e ndo poderdo onerar os demais usudrios
nem gerar compensagoes futuras a favor da SABESP.

§4° - As tarifas praticadas em valor inferior ds tarifas-teto fixadas ficam
sujeitas d verificagdo da Agéncia Reguladora, que poderid solicitar as planilhas
para andlise dos custos dos servigos.

Em relacdo aos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, o anexo 5 a
Deliberacdo ARSESP n° 753/2017 determinou os pregos teto dos contratos de fornecimento
de dgua por atacado, como segue:

ANEXO V
DIRETORIA METROPOLITANA

Fornecimento de dgua por atacado e tratamento de esgotos para
municipios permissionarios da Regido Metropolitana de S3o Paulo

Tarifa Efetiva em R$/1000 m*

Municipio Agua por Atacado Trat:_s‘-rr:eo:;o —
Guarulhos 2.120,44 1.366,17
Maua 2.120,44 1.366,17
Mogi das Cruzes 2.120,44 1.366,17
Santo André 2.120,44 1.366,17
Sdo Caetano do Sul 2.120,44 1.366,17
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Nao obstante, o fornecimento de d4gua por atacado pela SABESP é objeto de analise
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (o “CADE”), no ambito do Inquérito
Administrativo n° 08700.011091/2015-18, a partir de dentincia protocolada pelo Servigo

Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André.

Ap6s manifestacdes de distribuidoras municipais, a SABESP e a ARSESP, os
6rgaos técnicos do CADE concluiram pela inexisténcia de discriminacdo ou abuso de
posigdo econdmica por parte da SABESP, exatamente pela determinagdo dos precos pela

ARSESP, confira-se:

“Restou demonstrado pelos dados obtidos na instrugdo deste Inquérito
Administrativo, corroborados pelas tabelas fornecidas pelas proprias
distribuidoras independentes, acima colacionadas, que a Sabesp cobra
igualmente a tarifa-teto determinada pela Arsesp de todas as
empresas municipais para as quais fornece dgua no atacado, ndo se
configurando ocorréncia de discriminacdo de pregos.

A bem da verdade, é forcoso concluir que se a Sabesp pratica a cobranga de
ambas as tarifas de atacado e de varejo pelo valor-teto estipulado pela
Arsesp, nio hd como se falar que a Representada estaria reduzindo as tarifas
aplicadas no varejo e aumentando as tarifas aplicadas no atacado.”

Dessa forma, em sede preliminar, é possivel concluir que os contratos de
fornecimento de agua por atacado celebrados pela SABESP constituem contratos
interdependentes e sdo regulados pela legislagdo aplicavel e pela ARSESP, inclusive em

relagdo aos pregos cobrados.

No tocante a eventual obrigatoriedade da celebracdo contratual, em tese, faculta-se
ao provedor de 4gua por atacado - no presente caso, a SABESP - a prerrogativa de celebrar
o respectivo contrato especial, inexistindo dever formal de fazé-lo, ainda que se trate de
etapa da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico. Neste sentido, assevera José

Afonso da Silva no supramencionado parecer:

“O fornecimento de dgua por atacado difere de sua distribuicdo domiciliar.
Se, quanto a distribuicdo de dgua ao publico se pode estabelecer a
obrigatoriedade legal da utilizacido do servico, 0 mesmo jd ndo é possivel
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relativamente ao fornecimento por atacado para entidade que se incumba da
sua prestacdo ao publico. O fornecimento de dgua por atacado ndo é forma de
prestagio de servico ao publico. Sua utilizagio nunca se impoe
compulsoriamente aos usudrios. Ninguém pode obrigar uma entidade
municipal a utilizar o servigo. Por isso, seu regime juridico so pode ser o
contratual, ainda que se trate de contrato de Direito Piiblico.”43 (grifamos)

Entretanto, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 815/1996, que institui
a Regido Metropolitana da Baixada Santista, servigos de saneamento basico consistem em
funcdes publicas de interesse partilhado entre os Municipios que integram a referida regido
metropolitana (os “Municipios”), como o Guaruja, e o Estado de Sao Paulo, controlador da

SABESP

Isto nao significa dizer que os Municipios tém de si retirada a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local relacionados ao campo funcional do saneamento
basico, a qual lhes é conferida pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal#4. Afinal, trata-
se de verdadeiro dever-poder atribuido expressamente ao Poder Publico Municipal pela

Carta Magna, em observancia ao principio federativo.

Significa, exclusivamente, que medidas municipais envolvendo saneamento
basico deverdo atender ao respectivo plano regionalizado, submetendo-se, no caso dos
Municipios, a deliberagdo do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
(o]

Baixada Santista, conforme o artigo 5° inciso IV, da Lei Complementar Estadual n

815/1996%,

Assim, tendo em vista que o abastecimento dos Municipios interessa a toda a

Regido Metropolitana da Baixada Santista, sob risco de inviabilizagdo de projeto regional de

3 DASILVA, José Afonso. Servico Estadual de Agua — Tarifas - Orcamento. Sao Paulo, 26 de junho de 1981. Pagina
288.

4“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Artigo 5° As fungoes puiblicas de interesse comum serdo definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, entre os seguintes campos funcionais:

IV - saneamento bisico;

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3015, 52 andar | Jardim Paulistano | 01452-000 | S&do Paulo, SP 51
www.rsmc.com.br



» Grupo

Y Aguas do Brasil Mt e T

saneamento basico, a recusa da SABESP em celebrar contrato de prestacao de servigos para
fornecimento de dgua por atacado ao Municipio de Guaruja pode representar até mesmo

violagao ao art. 153 da Constituicao Estadual de Sao Paulo.

Art. 153. O territorio estadual poderd ser dividido, total ou parcialmente, em
unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
mediante lei complementar, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcoes publicas de interesse comum, atendidas as respectivas
peculiaridades. (grifamos)

Da mesma forma, o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n°® 13.089/2015) destaca a
necessidade de que fungdes publicas de interesse comum aos entes integrantes de regides

metropolitanas sejam submetidas a atuagdo de governanca interfederativa%.

Ainda, o abastecimento municipal de 4gua é considerado servico publico de
ordem essencial?’, de tal sorte que, se o fornecimento de agua por atacado pela SABESP é
necessario para a viabilidade dos servicos de saneamento basico de Guarujd, sua
contratagao se faria imprescindivel ao oferecimento de condi¢des minimas de sobrevivéncia
a populacdo deste Municipio. Por fim, eventual recusa da SABESP em fornecer agua
representa violacdo a Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, que a estabelece que a ela compete
a execucao e operacdo dos servicos publicos de saneamento basico em todo o Estado de Sao

Paulo%s.

Ressalte-se, contudo, que, como afirmado anteriormente, nao ha, a principio,

obrigatoriedade especifica quanto a celebracdo de tal contrato, de modo que ndo se pode

46 Estatuto da Metropole: Art. 6° A governanga interfederativa das regioes metropolitanas e das aglomeragoes urbanas
respeitard os seguintes principios:

II - compartilhamento de responsabilidades para a promogio do desenvolvimento urbano integrado;

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanga
interfederativa das regioes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas observard as seguintes diretrizes especificas:

I - estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das funcoes piiblicas de interesse comum;

47 Lei n° 7.783/1989: Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicio de energia elétrica, gds e combustiveis;

48 Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade por agoes, sob a denominagio de Companhia
de Saneamento Bisico do Estado de Siao Paulo - SABESP, com o objetivo de planejar, executar e operar os servigos piiblicos
de saneamento bdsico em todo o Estado de Sio Paulo, respeitada a autonomia dos Municipios. (NR)
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afirmar categoricamente que haja obrigacao legal para a SABESP celebrar com a préxima
concessionaria dos servicos de saneamento basico no Guaruja o contrato especial para
provimento de agua por atacado. Contudo, eventual recusa pode facilmente ser
questionada perante os 6rgaos de controle, eis que inviabiliza a prestagdo de um servigo
publico essencial, além de configurar clara hipotese de abuso de posi¢do dominante por

parte da SABESP.

Dessa forma, em conclusdo, com respeito a contratacdo de dgua por atacado da
SABESP, constata-se: (i) que ndo ha dispositivo legal explicito que obrigue a SABESP a
fornecer agua por atacado, a despeito da essencialidade deste insumo para prestacao dos
servigos de saneamento bdsico e para consumo humano; (ii) contudo, a auséncia de
dispositivo legal explicito é mitigada pelas disposicdes legais mais genéricas acerca da
instituicdo e governanca de regides metropolitana, como a baixada santista. Se celebrado o
contrato, o seu prego se submete as tarifas estabelecidas anualmente pela ARSESP, em

conformidade com a legislacdo aplicavel.

Sendo o que havia para o momento, colocamo-nos a disposigao para qualquer

esclarecimento que possa ser necessario.

RHEIN SCHIRATO, MEIRELES & CAIADO ADVOGADOS

SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A.
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ANEXO

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A MINUTA DE CONTRATO DE PROGRAMA
OFERECIDA PELA SABESP AO MUNICIPIO E O CONTRATO DE PROGRAMA
CELEBRADO ENTRE A SABESP E O MUNICIPIO DE SAO PAULO

e Titulo II - Objeto, Legislacio Aplicivel e Interpretacio; Capitulo 1I - Normas Apliciveis

SA0 PAULO GUARUJA
Clausula 2. Este CONTRATO regula-se pela | Clausula 2. Este CONTRATO regula-se pela
vontade das PARTES, expressa em suas | LEGISLACAO APLICAVEL e pela vontade das

clausulas e condicdes, e por preceitos de Direito
Publico,
principios da Teoria Geral dos Contratos e

aplicando-se, supletivamente, os

disposi¢des de Direito Privado, que lhe sejam
especificas.

§1°. Serdo aplicaveis, independentemente da
vontade das PARTES, as regulamentacdes
expedidas pela ARSESP, desde que compativeis
com a protecdo do ato juridico perfeito e que nao
entrem em conflito com normas de hierarquia

superior.

§2°. O regime juridico deste CONTRATO
confere ao ESTADO e ao MUNICIPIO as
prerrogativas de:

a) em conjunto, altera-lo, unilateralmente para
melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, assegurado sempre o seu
equilibrio econémico-financeiro;

b) promover sua extingdo nos casos e nas
formas previstos no CAPITULO 2 -
EXTINCAO DO CONTRATO DO TITULO
VIII - VIGENCIA E EXTINCAO DO
CONTRATO;

c) Por intermédio da ARSESP, fiscalizar sua
execucdo e aplicar as sangdes estipuladas
neste CONTRATO, além das previstas em

partes, expressa em suas clausulas e condicGes,
e por preceitos de Direito Pablico, aplicando-se,
supletivamente, os principios da Teoria Geral
dos Contratos e disposicdes de Direito Privado,
que lhe sejam especificas.

§1°. O regime juridico deste CONTRATO
confere ao ESTADO e ao MUNICIPIO as
prerrogativas de:

a) em conjunto, alterd-lo, para melhor
adequacao as finalidades de interesse
publico, assegurado sempre o seu equilibrio
econdmico-financeiro;

b) promover sua extingdo nos casos e nas
formas previstos no Capitulo 2 do Titulo VII
- Vigéncia e Extincdo do CONTRATO, deste
instrumento;

c) por intermédio da ARSESP, fiscalizar sua
execugdo e aplicar as sangdes estipuladas
neste CONTRATO, além das previstas em
lei, em razdo da sua inexecugao parcial ou
total.

§2°. Para fins deste CONTRATO, o atendimento
as normas de meio ambiente obedece aos
preceitos da Lei de Saneamento, em especial art.
44 e seus paragrafos, para que se alcance
progressivamente os padrdes estabelecidos pela
legislacdo ambiental, planos e normas
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lei, em razdo da sua inexecucdo parcial ou
total.

municipais e estaduais, a partir dos niveis
presentes de tratamento e as metas definidas em
funcdo a capacidade de pagamento dos
usuarios.

e Capitulo III - Glossdrio

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 3. Para os fins
CONTRATO entende-se:

do presente

a) AVALIACAO DE IMPACTO
REGULATORIO: técnica de controle social,
incluindo consulta ptblica e/ou audiéncia
publica, da atividade regulatéria em que o
regulador explicita, em procedimento
administrativo  préprio, vantagens e
desvantagens das medidas regulatérias a
serem adotas pela ARSESP;

b) BENS VINCUL4DOS: o conjunto de
infraestrutura, instalacdes, edificacoes,
equipamentos vinculados aos SISTEMAS
necessarios a implantacdo, operagao,
conservacdo, manutencdo e prestacdo dos
SERVICOS, adquiridos pela SABESP ou por
esta construidos, destinados exclusiva ou
compartilhadamente aos wusuarios do
MUNICIPIO, incluindo todas as expansdes
a serem realizadas durante o periodo do
CONTRATO, bem como os bancos de
dados e cadastros de redes e usuérios;

c¢) BENS NAO VINCULADOS: as areas
remanescentes de desapropriagdes, as dreas
de uso administrativo da SABESP e as areas
que nao mais sejam empregadas na
prestagao dos SERVICOS;

d) COMITE GESTOR: Comité formado por
membros do ESTADO e do MUNICIPIO,
previsto no CONVENIO e tratado na
Clausula 5 deste CONTRATO;

e) CONTRATO: o presente contrato;

Clausula 3. Para os fins
CONTRATO entende-se:

do presente

a) AREA ATENDIVEL: é4rea delimitada no
ANEXO I, que devera ser atendida gradual e
progressivamente pela Sabesp no ambito
deste CONTRATO;

b) AVALIACAO DE IMPACTO
REGULATORIO: ferramenta regulatéria que
examina e avalia os provaveis beneficios,
custos e efeitos das regulagdes novas ou
alteradas, oferecendo aos tomadores de
decisdo dados importantes na qual podem
avaliar suas opg¢des e as consequéncias de

suas decisdes em procedimento
administrativo préprio;

c) BENS VINCULADOS: o conjunto de
infraestrutura,  instalacdes, edificacoOes,

equipamentos vinculados aos SISTEMAS
necessarios a implantacdo, operacdo,
conservagao, manutencdo e prestacdo dos
SERVICOS, adquiridos pela SABESP ou por
esta construidos, destinados exclusiva ou
compartilhadamente aos usuarios do
MUNICIPIO, incluindo todas as expansoes a
serem realizadas durante o periodo do
CONTRATO, bem como os bancos de dados
e cadastros de redes e usuarios;

d) BENS NAO VINCULADOS: o conjunto de
infraestrutura,  instalacGes, edificacdes,
equipamento que ndo sejam indispensaveis
para a prestacdo dos SERVICOS ou que
possam  ser substituidos por bens
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CONTROLE SOCIAL: conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representacdes
técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas; de planejamento e
de avaliacao relacionados aos SERVICOS;
CONVENIO: o Convénio firmado entre
ESTADO e MUNICIPIO, com a
interveniéncia da ARSESP e da SABESP, na
data de 23/06/2010;

ENTIDADES PARCEIRAS DO
MUNICIPIO: as entidades conveniadas ou
que atuem em' parceria com o MUNICIPIO
nas areas de saude, assisténcia social e
educacao;

FUNDO MUNICIPAL: Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura,
previsto na Lei Municipal n°® 14.934/09;
INVESTIMENTOS EXTRAORDINARIOS:
os investimentos nao previstos no ANEXO
II (Plano de Investimentos) e nem em suas
alteracdes ou revisoes;

LEGISLACAO APLICAVEL: a Constituicdo
Federal; a Constituicio Estadual; a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1933, a
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a Lei Federal n®11.107, de 6 de abril de
2005, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
as Leis Estaduais (ordindria) n°® 7.834, de 8
de maio de 1992, e (complementar) n° 1.025,
de 07 de dezembro de 2007; os Decretos
Estaduais n° 41.446, de 16 de dezembro de
1996, n° 52.455, de 7 de dezembro de 2007;
as Leis Municipais n° 13.369, de 3 de junho
de 2002 e n° 14.934, de 18 de junho de 2009,
e demais normas pertinentes;

OUTROS PRECOS: precos dos servigos
prestados pela SABESP aos usudrios e
relacionados aos SERVICOS, mas nao
remunerados pela TARIFA;
OUTRAS RECEITAS:
decorrentes de atividades alternativas,
complementares ou acessérias e as
derivadas de projetos associados; nao

as receitas

equivalentes sem qualquer impacto negativo

nos SERVICOS;

e) BENS COMPARTILHADOS: bens
vinculados a prestagcdo de SERVICOS em
mais de um MUNICIPIO;

f) CONTRATO: o presente instrumento de

ajuste;

g) CONVENIO: o ajuste firmado entre ESTADO

e MUNICIPIO, com a interveniéncia da
SABESP, com a finalidade de implementar
acoes graduais e progressivas de forma
associada com vistas ao oferecimento
universal e adequado de servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario no MUNICIPIO (SERVICOS);

h) ENTIDADES PARCEIRAS DO MUNICIPIO:

as entidades conveniadas ou que atuem em!'
parceria com o MUNICIPIO nas é&reas de
saude, assisténcia social e educacao,
definidas em conjunto em documento
proprio subscrito pela SABESP e pelo
MUNICIPIO;

i) GRUPO GESTOR: grupo de representantes

indicados pelas partes cuja funcdo é gerir este
CONTRATO, além de acompanhar a
evolucdo dos investimentos ordindrios e
extraordinarios, bem como da remuneracao e
recupera¢ao/amortizagdo do capital
investido. (quando aplicavel - avaliar caso a
caso)

INVESTIMENTOS EXTRAORDINARIOS: os
investimentos nado previstos no ANEXO II
(Plano de Investimentos) e nem em suas
alteracdes ou revisoes;

k) LEGISLACAO APLICAVEL: a Constituicdo

Federal;, a Constituicao Estadual; a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1933, a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, a
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; as Le
Estadual n° 7.834, de 8 de maio de 1992; a Lei
Complementar Estadual n° 1.025, de 07 de
dezembro de 2007; os Decretos Estaduais n°
41.446, de 16 de dezembro de 1996, n° 52.455,
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relacionadas com a dos

SERVICQOS aos usuarios;

prestacao

de 7 de dezembro de 2007, a Lei

Complementar Municipal n® XXX;

n) PURA: Programa de Uso Racional da agua; | 1) OUTROS PRECOS: precos dos servigos

0) REGIAO METROPOLITANA: regido prestados pela SABESP aos wusudrios e
composta por municipios nos termos da Lei relacionados aos SERVICOS, mas nao
Complementar Estadual n° 94/74; remunerados pela TARIFA;

p) REGULACAO: normas expedidas pela | m)OUTRAS RECEITAS: as receitas decorrentes
ARSESP e subordinadas hierarquicamente a de atividades alternativas, complementares
LEGISLACAO APLICAVEL; ou acessOrias e as derivadas de projetos

q) REVERSAQO: transferéncia ao ESTADO associados; ndo relacionadas com a prestagao
e/ou ao MUNICIPIO, dos BENS dos SERVICOS aos usuarios;
VINCULADOS a prestacdo de SERVICOS; | n) PLANO DE INVESTIMENTOS: projecao de

r) SERVICOS: os servicos publicos de carater indicativo, cujos valores podem sofrer
abastecimento de 4gua e esgotamento alteracdes para mais ou para menos em
sanitario da Capital, compreendendo as funcdo de diversos aspectos como, por
atividades mencionadas no §1° Clausula 1 exemplo, mudangas tecnoldgicas, ganhos de
deste CONTRATO; eficiéncia, contratagdes por valores diversos

s) SERVICO ADEQUADO: servico que dos previstos, detalhamento dos projetos
satisfaz as condicdes de regularidade, técnicos e crescimento populacional e de
continuidade, eficiéncia, seguranga, demanda diversos daqueles inicialmente
atualidade, generalidade, cortesia na sua previstos, entre outros.
prestacao e modicidade das tarifas; 0) PURA: Programa de Uso Racional da Agua,

t) SISTEMAS: conjunto de bens, instalagdes, instituido pelo Decreto 45.805/2001 e
equipamentos, = maquinas,  aparelhos, aprovado pela Resolucado n° 31/2001 da
edificacdes e acessOrios integrantes dos Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento
sistemas de agua e esgoto, objeto do e Obras (SRHSO), atual Secretaria Estadual
CONTRTO, necessarios a prestagdo dos de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) e
SERVICOS, compreendendo aos SISTEMAS Decreto 48.138/2003
COLETORES, SISTEMAS | p) PRESTACAO REGIONALIZADA: aquele em
DISTRIBUIDORES, SISTEMAS que um Unico prestador atende a dois ou
PRODUTORES e SISTEMAS DE mais municipios titulares, com uniformidade
TRATAMENTO, que reverterdo ao de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos,
ESTADO e/ou ao MUNICIPIO quando da inclusive de sua remuneragdo, e com
extincdo do CONTRATO; compatibilidade de planejamento;

u) SISTEMAS COLETORES: o conjunto de | q) REGIAO METROPOLITANA: regiao
infraestrutura e instalacdes necessario para composta por municipios nos termos da Lei
a coleta e transporte de esgotos sanitarios; Complementar Estadual n° XXX;

v) SISTEMAS DISTRIBUIDORES: o conjunto | r) REGULACAO: atividade de normatizacdo
de infraestrutura e instalacdes necessario nas dimensdes técnica, econdmica e social
para a adugao, reservacao e distribuicdo de expedidas pela Agéncia Reguladora de
agua tratada; Saneamento e Energia do Estado de Sao

w) SISTEMAS PRODUTORES: o conjunto de Paulo - ARSESP e  subordinadas
infraestrutura e instalagdes necessario para hierarquicamente a LEGISLACAO

APLICAVEL;
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a captacdo, aducdo, tratamento. reservacao
e distribuicdo de agua bruta;

SISTEMAS DE TRATAMENTO: o conjunto
de infraestrutura e instalacdes necessario
para o tratamento e disposicao final de
esgotos  sanitdrios, inclusive, aquelas
relacionadas ao reuso de dgua; e

TARIFAS: precos a serem pagos pelos
usuarios pela utilizagdo dos SERVICOS.

s) REVERSAO: transferéncia ao ESTADO e/ou
ao MUNICIPIO, dos BENS VINCULADOS a
prestacao de SERVICOS;

t) SERVICOS: o0s servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, prestados no MUNICIPIO,
compreendendo as atividades mencionadas
no §1° Clausula 1 deste CONTRATO;

u) SERVICO ADEQUADQO: servigo que satisfaz
as condicoes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas;

v) SISTEMAS: conjunto de bens, instalagdes,
equipamentos, maquinas, aparelhos,
edificacbes e acessorios integrantes dos
sistemas coletivos de dgua e esgoto, objeto do
CONTRTO, necessarios a prestacdo dos
SERVICOS, compreendendo aos SISTEMAS

COLETORES, SISTEMAS
DISTRIBUIDORES, SISTEMAS
PRODUTORES e SISTEMAS DE

TRATAMENTO, que reverterao ao ESTADO
e/ou ao MUNICIPIO quando da extingao do
CONTRATOG;

w) SISTEMAS COLETORES: o conjunto de
infraestrutura e instalagdes, necessério para a
coleta e transporte de esgotos sanitérios;

x) SISTEMAS DISTRIBUIDORES: o conjunto de
infraestrutura e instalagdes necessarias para a
adugdo, reservacdo e distribuicdo de agua
tratada;

y) SISTEMAS PRODUTORES: o conjunto de
infraestrutura e instalagdes necessarias para a
captacdo, adugao, tratamento. reservagdo e
distribuicdo de 4gua bruta;

z) SISTEMAS DE TRATAMENTO: o conjunto
de infraestrutura e instalacdes necessarias
para o tratamento e disposicdo final de
esgotos  sanitdrios, inclusive, aquelas
relacionadas ao reuso de dgua; e

aa) TARIFAS: precos a serem pagos pelos
usuarios pela utilizagdo dos SERVICOS.
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bb) UNIVERSALIZACAO: tornar comum,
gradual e progressivamente, nas dareas
adensadas previstas em contrato, o
atendimento coletivo dos servicos de: (i)
captacdo, aducdo, tratamento de dgua bruta;
(ii) aducao, reservagado e distribuicdo de agua
tratada; e, (ili) coleta, afastamento e
destinacdo final de esgotos sanitarios, em
preservacao da satde publica e o meio
ambiente social e natural.

e Titulo III - Dos Servigos; Capitulo 1 - Expansio e Qualidade; Segio 1 — Planejamento

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 4. O planejamento dos SERVICOS
cabera ao ESTADO e ao MUNICIPIO, que

desempenhardo estas atividades nos termos do
CONVENIO.

Clausula 5. O COMITE GESTOR devera
estabelecer processos capazes de compatibilizar
os Planos de Saneamento Estadual, Municipal, e,
se for o caso, Metropolitano, tanto no que se
refere a elaboracdo do planejamento dos

investimentos, quanto no que tange a execucao
pela SABESP.

Paragrafo tnico. A SABESP tera direito de
participar de suas reunides e de se manifestar
sobre as pautas e decisdes do Comité, conforme
dispuser o regimento interno, sem direito a voto.

Clausula 4. O planejamento dos SERVICOS e
dos investimentos é feito em conjunto pelo
ESTADO e pelo MUNICIPIO, nos termos do
CONVENIO a que se refere este instrumento,
devendo ESTADO e MUNICIPIO zelarem para
que esse planejamento seja aderente aos

planejamentos municipal, metropolitano e
estadual.
§1° A responsabilidade pela integracao

metropolitana do saneamento ficard a cargo do
ESTADO e incluird a definicio sobre os
investimentos nos sistemas de captacdo, aducao
e producdo de &gua e nos sistemas para o
tratamento e disposicio final de esgotos
sanitarios;

§2° Além dos investimentos e despesas de
interesse exclusivo do MUNICIPIO, a ARSESP
devera considerar os investimentos e despesas
previstos no §1° acima para fins de manutencao
do equilibrio  economico-financeiro  do
CONTRATO;

§3° Os sistemas de abastecimento de &agua
devem ser planejados para assegurar a
normalidade de fornecimento, mesmo em
condi¢oes hidroldgicas adversas;
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§4° A ociosidade temporaria de estruturas
construidas para atendimento normal do
sistema, inclusive, em situa¢des hidrologicas
favoraveis nao implicard na exclusao do
correspondente investimento da base de
remuneracao regulatéria da SABESP.

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 6. Os planos de investimento a serem
apresentados pela SABESP ao longo da execugdo
do CONTRATO objetivarao alcangar o disposto
no ANEXO I (Plano de metas de atendimento e
qualidade dos servigos), com vistas a:

a) universalizagao dos servicos;

b) manutencdo da universalizagdo de tais
servicos até o final do CONTRATO;

c) a melhoria continua da qualidade dos
servicos prestados, especialmente da
salubridade ambiental, conforme
estabelecido neste Contrato.

§1° Os planos de investimentos a serem
executados pela SABESP deverdao ser
compativeis com as atividades e programas
previstos nos Planos de Saneamento Estadual,
Municipal e, se for o caso, Metropolitano.

§2° Com antecedéncia minima de ao menos 180
dias de cada revisdo quadrienal deste
CONTRATO, a SABESP encaminhard ao
COMITE GESTOR as atualizacdes do ANEXO II
(Plano de Investimentos), principalmente
quanto aos investimentos a serem executados
no periodo subsequente, com vistas a
verificacdo do atendimento do disposto nesta
Clausula.

§3° O COMITE GESTOR podera, em até 60 dias
apés o recebimento da proposta de
investimentos nos termos do pardgrafo anterior,

Clausula 5. Os planos de investimentos a serem
apresentados pela SABESP ao longo da execucdo
do CONTRATO refletem o quanto disposto no
ANEXO I (Metas e area atendivel), com vistas a:

a) melhoria gradual e progressiva do
atendimento e da cobertura dos servicos
prestados, em periodos de curto, médio e
longo prazos;

b) melhoria continua da qualidade dos
servicos prestados, bem como da
salubridade ambiental, conforme
estabelecido neste CONTRATO.

§1° As projecdes de investimentos deverdo ser
compativeis com as atividades e programas
previstos nos Planos de Saneamento Estadual,
Municipal e Metropolitano, e deverao ser
revistos/atualizados por meio de termo aditivo,
sempre que necessario.

§2° Sem prejuizo do atendimento aos objetivos e
metas contratuais, os investimentos constantes
dos anexos deste CONTRATO sdao de carater
indicativo e seus valores podem sofrer
alteracdes para mais ou para menos em fungao
de diversos aspectos como, por exemplo,
mudangas tecnoldgicas, ganhos de eficiéncia,
contratacdes por valores diversos dos previstos,
detalhamento dos  projetos  técnicos e
crescimento populacional e de demanda
diversos daqueles inicialmente previstos, entre
outros.
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sugerir a SABESP alteracdes no ANEXO II
{Plano de Investimentos), devidamente
justificadas.

§4° As sugestdes do COMITE GESTOR de
alteracdo no ANEXO II (Plano de Investimentos)
serdo imediatamente comunicadas a ARSESP,
acompanhadas de manifestacio da SABESP,
cabendo a ARSESP analisar os impactos das
propostas pretendidas pelo COMITE GESTOR
no equilibrio econdémico-financeiro  do
CONTRATO, indicando, se for o caso, as
medidas de reequilibrio possiveis.

§5°. De posse da posicao da ARSESP, o COMITE
GESTOR deliberarda em definitivo sobre a
questdo, sendo-lhe facultado optar por

quaisquer das medidas de reequilibrio
indicadas pela ARSESP.

§3° A SABESP,
revisdo/atualizagao quadrienal dos
instrumentos de planejamento municipal,
metropolitano e estadual, encaminhara ao
ESTADO e ao MUNICIPIO estudo contendo
proposta de atualiza¢des dos anexos contratuais
pertinentes, principalmente quanto as metas a
serem executadas no periodo subsequente e
investimentos necessarios, com Vvistas a
subsidiar a revisdo/atualizacdo dos mesmos.

objetivando a

§4° ESTADO e MUNICIPIO, em conjunto, apos
o recebimento dos estudos da SABESP nos
termos do paragrafo anterior, deverdo avaliar os
estudos e, se for o caso, requisitar alteracdes
devidamente embasadas tecnicamente.

§5° A proposta final para as alteragdes nos
anexos contratuais de planejamento sera
encaminhada para a ARSESP para que a agéncia
calcule a eventual necessidade de medidas para
que seja mantido o equilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO apé6s a adogao dos
novos parametros de planejamento.

Clausula 6. De posse da posicdo da ARSESP,
obtida nos termos do §5° da Cliusula 5,
ESTADO e MUNICIPIO deliberario em
conjunto e em definitivo sobre a atualizagao de
seus respectivos planejamentos, optando por
uma das medidas de reequilibrio indicadas pela
ARSESP.

§1° A deliberacdo nos termos desta Clausula
pelo ESTADO e pelo MUNICIPIO pela adogao
dos novos termos dos anexos deste CONTRATO
configura revisdo/atualizagdo dos instrumentos
de planejamento municipal, metropolitano

e estadual.

§2° A alteracdao dos planejamentos somente sera
eficaz em relacido a SABESP mediante a
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formalizacao de termo de aditamento contratual
pelas partes.

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 9. E pressuposto deste CONTRATO a
obrigacao da SABESP, observado o disposto na
Clausula 35, realizar o0s investimentos
necessarios ao funcionamento dos SISTEMAS.

Nao ha equivalente.

e Segio 2 - Investimentos do Estado e do Municipio

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 10. As PARTES reconhecem que
parcela dos investimentos previstos no ANEXO
II (Plano de Investimentos) apenas podera ser
realizada pela SABESP se o ESTADO e o
MUNICIPIO executarem seus planos de
habitacdo, dentre outros, nos termos no Anexo
VII (Estratégia de Compatibilizacdo dos
Investimentos Estaduais, Municipais e da
Sabesp).

Paragrafo tnico. A SABESP indicara ao
ESTADO e ao MUNICIPIO os investimentos
previstos nos planos ou projetos estaduais e
municipais que constituam pressuposto para a
realizacdo dos investimentos da SABESP
contidos no ANEXO II (Plano de Investimentos
devendo alertar o ESTADO e o MUNICIPIO em
caso de atraso que possa prejudicar o
atendimento do ANEXO I (Plano de metas de
atendimento e qualidade dos servicos).

Clausula 7. As PARTES reconhecem que parte
dos investimentos previstos no ANEXO II
(Plano de Investimentos) apenas podera ser
realizada pela SABESP se mantido o equilibrio
econOmico-financeiro da prestagao
regionalizada e se o ESTADO e o MUNICIPIO
executarem seus planos de habitacdo, além de
providenciarem o cumprimento do quanto
indicado no ANEXO X (Estratégia de
Compatibilizagdo dos Investimentos) quando
aplicavel - verificar numeracdo do anexo

§1°. A SABESP indicarda ao ESTADO e ao
MUNICIPIO os investimentos previstos nos
planos ou projetos estaduais e municipais que
constituam pressuposto para a realizacao dos
investimentos contidos no ANEXO II (Plano de
Investimentos), alertando-os em caso de atraso
que possa prejudicar a execugdo do ANEXO I
(Metas e area atendivel).

§2°. Ressalvadas as situacGes emergenciais, os
INVESTIMENTOS EXTRAORDINARIOS
deverdo ser prévia e expressamente autorizados
pelo ESTADO e pelo MUNICIPIO, sob pena de
o0s respectivos custos ndo serem considerados na

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3015, 52 andar | Jardim Paulistano | 01452-000 | S&do Paulo, SP 62
www.rsmc.com.br




» Grupo

Y Aguas do Brasil

Rhein Schirato, Meireles G Caiado

ADVOGADOS

apuracdo de eventual indenizacdo devida a
SABESP no advento do termo contratual.

§3°. A SABESP, diante de situacoes
emergenciais, devera adotar medidas
adequadas a continuidade e regularidade dos

servicos, dando ciéncia ao ESTADO e ao
MUNICIPIO.

e Titulo IV - Direitos e Obrigagoes; Capitulo 1 - Direitos e Deveres Dos Usudrios, do Estado e do
Municipio; Segio 2 - Direitos e Obrigacoes do Estado e do Municipio

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 27. O ESTADO e o MUNICIPIO, sem
prejuizo de outros direitos e obrigacoes
estabelecidos neste CONTRATO, na
LEGISLACAO APLICAVEL e no CONVENIO,
para fins das atividades decorrentes da
prestacao dos SERVICOS, obrigam-se a:

a) responder a manifestacdio da SABESP
quanto a prorrogacao deste CONTRATO
com pelo menos 24 (vinte e quatro)
meses de antecedéncia do término
contratual;

b) ceder a SABESP a infraestrutura
necessaria aos servicos de abastecimento
de 4&gua e esgotamento sanitario
decorrentes de parcelamentos do solo,
loteamentos, empreendimentos
imobilidrios de qualquer natureza, de
responsabilidade  dos  respectivos
empreendedores, com vistas a operagao
e manutencao, até efetiva reversao nao
onerosa ao MUNICIPIO e/ou ao
ESTADO, por ocasido do encerramento
contratual;

c) ceder a SABESP todas as serviddes
administrativas e de passagem ja
instituidas, sem qualquer 6nus e pelo
prazo em que vigorar este CONTRATO;

Clausula 19. O ESTADO e o MUNICIPIO, sem
prejuizo de outros direitos e obrigacoes
estabelecidos neste CONTRATO, na
LEGISLACAO APLICAVEL e no CONVENIO,
para fins das atividades decorrentes da
prestacao dos SERVICOS, obrigam-se a:

a) responder a manifestacdo da SABESP
quanto a prorrogacdo deste CONTRATO
com pelo menos 24 (vinte e quatro) meses
de antecedéncia do término contratual;

b) ceder a SABESP a infraestrutura
necessaria aos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario
decorrentes de parcelamentos do solo,
loteamentos, empreendimentos
imobilidrios de qualquer natureza, de
responsabilidade = dos  respectivos
empreendedores, com vistas a operacao e
manutencdo, até efetiva reversdao nao

MUNICIPIO

onerosa ao e/ou ao
ESTADO, por ocasidao do encerramento
contratual;

c) ceder a SABESP todas as servidoes
administrativas e de passagem ja
instituidas, sem qualquer 6nus e pelo
prazo em que vigorar este CONTRATO;

d) comunicar formalmente a ARSESP a
ocorréncia da prestagdo dos servigos pela
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d) comunicar formalmente a ARSESP a SABESP em desconformidade com este
ocorréncia da prestacdo dos servicos pela CONTRATO e solicitar a adocao das
SABESP em desconformidade técnica, medidas administrativas cabiveis;
operacional, contabil, econdmica, e) ceder a SABESP as areas que receberem
financeira, tarifaria, de atendimento aos para implantacao dos SERVICOS;
usuarios e solicitar a adogao das medidas f) coibir o lancamento de dguas pluviais e
administrativas cabiveis; de drenagem no sistema de coleta e

e) ceder a SABESP as areas que receberem esgotamento sanitério;
para implantagao dos SERVICOS; g) exigir que as edificagdes permanentes

f) coibir o lancamento de aguas pluviais e urbanas conectem-se ao sistema publico
de drenagem no sistema de coleta e de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario; esgotamento sanitdrio disponivel e

g) exigir que as edificagdes permanentes tecnicamente factivel;
urbanas conectem-se ao sistema publico h) repassar recursos financeiros ou bens
de abastecimento de 4gua e de que quaisquer entidades, eventualmente,
esgotamento sanitario disponivel e destinem aos SERVICOS, inclusive
tecnicamente factivel; financiamentos;

h) repassar recursos financeiros ou bens i) acompanhar a efetivagdo da reversdo de
que quaisquer entidades, bens por ocasido da extingio do
eventualmente, destinem aos CONTRATO;

SERVICOS, inclusive financiamentos; j) sistematizar e articular as informacdes de

i) acompanhar a efetivacdo da reversao de acordo com o Sistema Nacional de
bens por ocasido da extingdo do Informacdes em Saneamento Basico -
CONTRATO; SNIS ou outro que o substitua;

j) sistematizar e articular as informacdes de k) designar um gestor pelo MUNICIPIO e
acordo com o Sistema Nacional de um pelo ESTADO para o presente
Informagdes em Saneamento Bésico - CONTRATO, comunicando as partes e a
SNIS ou outro que o substitua; ARSESP;

k) atuar junto a autoridade ambiental ) atuar junto a autoridade ambiental
competente para que sejam estabelecidas competente para que sejam estabelecidas
metas progressivas sobre a qualidade metas progressivas sobre a qualidade dos
dos esgotos de unidades de tratamento esgotos de unidades de tratamento de
de esgotos sanitarios e dos esgotos esgotos sanitarios e dos esgotos gerados
gerados nos processos de tratamento de nos processos de tratamento de &gua,
agua, levando em consideragao o padrao levando em consideracao o padrao das
das classes de corpos hidricos em que classes de corpos hidricos em que forem
forem langados, os niveis presentes de lancados, os niveis presentes de
tratamento e a capacidade de pagamento tratamento e a capacidade de pagamento
dos usudrios e populac¢des envolvidas. dos usudrios e populac¢des envolvidas;

m) conceder, mediante Lei, isencdo de todos
os tributos incidentes nas dreas e
instalagdes operacionais existentes a data
da celebracio do CONTRATO, que sera
extensivel aquelas criadas durante sua
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vigéncia, e também de precos publicos
relacionados ao uso de vias publicas,
espago aéreo e subsolo, e ao uso de
quaisquer outros bens municipais
necessarios a execugao dos servicos;

n) suportar os custos de adequacdo das
edificagdes e outros, quando da adesao
formal ao PURA;

0) efetuar a revisdo/atualizacdo quadrienal
ou extraordindria dos instrumentos de
planejamento Municipal, Metropolitano
e Estadual dos SERVICOS, submetendo a
prévia consulta puablica em caso de
alteracdo dos mesmos, formalizando os
respectivos termos de aditamento
contratuais pertinentes;

p) cumprir com as obrigacdes descritas no
Anexo X - Estratégia de
Compatibilizacdo dos Investimentos
(quando aplicavel - investimentos
complementares - verificar numeracao
do anexo)

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 28. Cabera ao MUNICIPIO: Clausula 20. Cabera ao MUNICIPIO:

a) autorizar o parcelamento do solo sob a | a)
forma de loteamento, desmembramento ou
condominio, verificando a conformidade
dos projetos para as respectivas redes de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario mediante prévia aprovacdo pela
SABESP;

b) notificar, autuar e multar os usudrios que, a | b)
despeito da disponibilidade de redes
coletoras, ndo tém seu imével ligado a rede
publica de esgotamento sanitario, nos
termos da LEGISLACAO APLICAVEL.

autorizar o parcelamento do solo sob a
forma de loteamento, desmembramento ou
condominio, verificando a conformidade
dos projetos para as respectivas redes de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario mediante prévia aprovagdo pela
SABESP;

notificar, autuar e multar os usuérios que, a
despeito da disponibilidade de redes
coletoras, ndo tém seu imével ligado a rede
pablica de esgotamento sanitdrio, nos
termos da LEGISLACAO APLICAVEL.

c) realizar a reposicdo asfaltica de pavimentos
no MUNICIPIO, nos termos acordados no
ANEXO X (Estratégia de Compatibilizacao
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verificar numeragao do anexo)

e Capitulo 2 - Direitos e Obrigacoes da SABESP; Secio 2 - Obrigacoes da SABESP

SAo0 PAULO GUARUJA

Clausula 31. A SABESP é a tnica responsavel | Nao hé equivalente.
peja obtencdo dos recursos financeiros
necessarios a prestacao dos SERVICOS:

Pardgrafo tnico. A SABESP ndo poderé opor,
por conta dos financiamentos de que trata esta
Clausula, quaisquer exce¢des ou meios de defesa
como justificativa para o descumprimento de

qualquer  condicdo  estabelecida  neste
CONTRATO.

SA0 PAULO GUARUJA

Clausula 33. A SABESP é responsavel pela | Nao ha equivalente.
obtencao das licencas ambientas necessarias a
execucdo das obras destinadas ao cumprimento
das metas e objetivos do CONTRATO.

§1° A SABESP nao poderd opor, por conta da
ndo obtencdo tempestiva das licencas
ambientais de que trata esta Cldusula, quaisquer
excecoes ou meios de defesa como causa

justificadora do descumprimento das metas e
objetivos do CONTRATO.

§2° O COMITE GESTOR, ouvida a ARSESP
devera deferir prorrogacdo de prazos para a
realizacdo de metas e objetivos do CONTRATO
quando a SABESP ndo tenha obtido as licencas
ambientais por razdes alheias a sua vontade sem

prejuizo de eventual necessidade de reequilibrio
economico-financeiro do CONTRATO.
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§3° A SABESP sera a tnica responséavel pelo
passivo ambiental a que tiver dado causa,
devendo manter nesses casos o ESTADO e o
MUNICIPIO isentos de qualquer
responsabilidade.

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 34. A SABESP obriga- se a observar a
legislagdo societdria e a normatizagdo contabil
aplicavel.

Pardgrafo tnico. As regras de contabilidade
regulatdria que eventualmente forem expedidas
pela ARSESP deverdo ser coerentes com as
normas e padrdes de contabilidade no Brasil,
ressalvado a ARSESP o direito de expedir
normas sobre a prestacdo de informacdes
complementares pela SABESP.

Nao ha equivalente.

e Secio 3 - Obrigagoes Relacionadas A Prestacio Dos Servigos

SAO PAULO

GUARUJA

Nao ha equivalente.

Clausula 24. De comum acordo e nos termos da
Lei Complementar Municipal n°. XXXXXX, as
PARTES estabelecem que a quota parte recebida
pelo Municipio do Imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e  intermunicipal e de
comunicagdes - ICMS a que se refere o Artigo
158, inciso IV e inciso II do seu paragrafo tinico
da Constituicdo Federal é dada como garantia
de pagamento das faturas dos o6rgdos da
administragao direta, fundagoes e autarquias do
MUNICIPIO

Pardgrafo tnico: A PREFEITURA autoriza,
desde j4, a interveniéncia do Banco do Brasil, ou
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outro que vier a substitui-lo, para executar o
quanto necessario para o cumprimento do
disposto nesta Cldusula, incluindo a retengdo
dos repasses do imposto acima definido. (Nota:
Esta clausula requer autorizacdo legislativa
prévia)

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 35. A. SABESP devera:

a) destinar trimestralmente 7/5% (sete e
meio por cento) da receita bruta obtida
na Capital para o FUNDO MUNICIPAL,
até 5 (cinco) dias tteis ap6s a publicagao
das demonstracoes contabeis trimestrais
e/ou anual, conforme previsto no
CONVENIO, especialmente sua
Clausula II;

b) investir nos SERVICOS no minimo, o
equivalente a 13% (treze por cento) da
receita bruta obtida na Capital, sem
prejuizo de que esse percentual seja
revisado para mais ou vara menos, a fim
de se manter o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO;

c) pagar taxa de regulacdo, controle e
fiscalizacdo devidas a ARESP;

d) arcar com os custos e despesas relativos
a operagao e manutencao do sistema de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario da Capital.

Nao ha equivalente.

e Secio 4 - Seguros

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 37. A SABESP, durante o prazo de
vigéncia deste CONTRATO, deverd manter a
efetiva cobertura dos riscos segurédveis inerentes
a execucao das atividades relacionadas a
prestacdo dos SERVICOS, os seguros exigiveis

Clausula 25. A SABESP, durante o prazo de
vigéncia deste CONTRATO, deverd manter a
efetiva cobertura dos riscos seguraveis inerentes
a execucao das atividades relacionadas a
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pela legislacdo em vigor, bem como contrataré e
mantera em vigor seguro(s) contra, pelo menos,
Danos Materiais, Riscos de Engenharia e
Responsabilidade Civil.

Clausula 38. A SABESP devera observar as
seguintes regras quanto aos seguros que
contratar:

a) informar a ARSESP as coberturas
estipuladas, os valores segurados e os
niveis de franquia mais adequados aos
riscos envolvidos;

b) A SABESP podera alterar coberturas e
franquias, como  quaisquer
condicdes das apodlices contratadas,
dando ciéncia & ARSESP;

bem

Clausula 39. Ocorrendo a hipétese de sinistros
seguraveis nado cobertos pelos seguros
contratados, a SABESP respondera
isoladamente pelos danos e prejuizos que,
eventualmente, cause ao ESTADO, ao
MUNICIPIO ou a terceiros, em decorréncia da
prestacdo dos SERVICOS, correndo as suas
expensas, exclusivamente, as indenizac¢des
resultantes de tais danos e prejuizos.

prestagdo dos SERVICOS, os seguros exigiveis
pela legislacdo em vigor, observadas também as
recomendacdes feitas pela ARSESP.

§1°. A SABESP informard a ARSESP as
coberturas estipuladas, os valores segurados e
os niveis de franquia mais adequados aos riscos
envolvidos.

§2°. A ARSESP podera recomendar a alteracdo
de coberturas e franquias, bem como quaisquer
condi¢des das apolices contratadas, sendo os
impactos econdmico-financeiros das alteragdes
repassados as tarifas.

§3°. A SABESP podera alterar coberturas e
franquias, bem como quaisquer condigdes das
apolices contratadas, dando ciéncia a ARSESP.

§4°. Na hipotese de ocorréncia de sinistros
seguraveis ndo cobertos pelos seguros
contratados, a SABESP respondera
integralmente pelos danos e prejuizos que
eventualmente cause ao ESTADO, ao
MUNICIPIO ou a terceiros, em decorréncia da
prestagio dos SERVICOS, correndo as
indenizacoes resultantes de tais danos e
prejuizos exclusivamente as suas expensas.

o Capitulo 2 - Receitas; Segio 2 - Reajustamento da Tarifa

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 46. A parcela das TARIFAS relativa aos
custos ndo administraveis (energia elétrica,
materiais de tratamento, tributos e encargos em
geral) sofrera reajuste anual conforme a variacao
integral do preco dos recursos; as parcelas
restantes das TARIFAS serdo reajustadas,
anualmente, tendo como data-base o més de
junho, pela variacao do IPCA /IBGE, ou de outro
conjunto de indices que melhor reflita a variagado

Clausula 30. As tarifas serdo reajustadas

anualmente de acordo com as regras
estabelecidas pela ARSESP.
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dos precos individuais a ser proposto pela
ARSESP e aceito pelas partes.

e Capitulo 3 - Do Equilibrio Economico-Financeiro - Sec¢io 1 - Do Equilibrio Economico-

Financeiro
SA0 PAULO GUARUJA
Clausula 48. Observado o disposto nos | Clausula 31. Caberd a ARSESP assegurar o
paragrafos seguintes, caberd a ARSESP | equilibrio econdmico-financeiro deste
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro | CONTRATO, observado o disposto nos

deste CONTRATO.

1°. A ARSESP, a cada revisao tarifaria, devera
assegurar que a SABESP, no periodo
subsequente, obtenha receita tarifaria suficiente,
no minimo, para cobrir:

a) todos os tributos e encargos legais;

b) custos e despesas relativos a administracdo,
operacdo e manutencdo dos servicos;

c) os custos e prémios relativos a quaisquer
seguros e garantias contratados pela SABESP
relacionados a prestagao dos SERVICOS;

d) os encargos previstos neste CONTRATO ou
no CONVENIO, inclusive o estabelecido na
Clausula 35, alinea “a”;

e) os investimentos a serem executados pela
SABESP, devendo-se considerar os efeitos das
alteracdes de cronogramas ou dos seus valores
estimados;

f) a taxa de regulacdo, controle e fiscalizacdo
devida & ARSESP;

g) os subsidios oferecidos, ja existentes ou que
venham a ser criados, inclusive para populagdes
e localidades de baixa renda, relativos ao PURA
e outros;

h) a remuneracdo dos ativos liquidos em
operacdo existentes na data de cada revisao,
apurados preferencialmente por meio de
avaliagdo patrimonial, ou, pelo valor contabil

paragrafos seguintes.

§1°. A ARSESP, a cada revisdo tarifaria, devera
assegurar que a SABESP, no periodo
subsequente, obtenha receita tarifaria suficiente,
no minimo, para cobrir:

a) todos os tributos e encargos legais;

b) custos e despesas relativos a administragao,
operacdo e manutencdo dos servicos;

c) os custos e prémios relativos a quaisquer
seguros e garantias contratados pela SABESP
relacionados a prestagdo dos SERVICOS;

d) os encargos previstos neste CONTRATO ou
no CONVENIO;

e) os investimentos a serem executados pela
SABESP, devendo-se considerar os efeitos das
alteracdes de cronogramas ou dos seus valores
estimados;

f) a taxa de regulacdo, controle e fiscalizacao
devida & ARSESP;

g) os subsidios oferecidos, ja existentes ou que
venham a ser criados, inclusive para populagdes
e localidades de baixa renda, relativos ao PURA
(quando aplicavel), e outros;

h) a remuneracdo dos ativos liquidos em
operacdo existentes na data de cada revisao;

i) a remuneracdo do capital proprio e de
terceiros pelo custo médio ponderado de capital
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atualizado monetariamente conforme vier a ser
definido pela ARSESP;

i) a remuneracdo do capital préprio e de
terceiros pelo custo médio ponderado de capital
da SABESP (WACC), calculado pela ARSESP
para a SABESP;

j) as alteracdes no conceito de tarifa social que
impliquem a reducdo de receitas.

§2°. A definicdio dos custos ou despesas
eficientes serd objeto de consulta publica a ser
promovida pela ARSESP e sempre sera
garantido o tempo necessirio para efetiva
adaptagao da SABESP.

§ 3° As garantias previstas nos itens “h” e “i”
estdo condicionadas ao cumprimento das Metas
de Aumento de Produtividade.

§3°. A equagdo do equilibrio econdémico-
financeiro e outras garantias contratuais
asseguradas a SABESP nado poderao ser
modificadas ou eliminadas unilateralmente
pelo ESTADO, pelo MUNICIPIO e/ou pela
ARSESP, mas apenas por meio de aditivo
contratual alcangado por consenso entre as
PARTES.

§ 5° Os investimentos previstos neste
CONTRATAO deverao ser amortizados até o
advento do termo contratual, ressalvados os
investimentos extraordinarios ndo pactuados
inicialmente e que, por motivos justificados, ndo
puderem ser remunerados até o advento do
termo contratual, os quais deverao ser objeto de
indenizacdo; de prorrogacdo de prazo
contratual ou de outra medida que assegure o
equilibrio econdmico-financeiro.

§6°. Os reflexos financeiros decorrentes de
concessaio do PURA a ENTIDADES
PARCEIRAS DO MUNICIPIO beneficiados por
conta deste CONTRATO serao considerados na
primeira revisdo tarifaria ordinéria.

da SABESP (WACC), calculado pela ARSESP
para a SABESP;

j) a amortizacdo do capital empregado na
prestacao dos servigos;

k) as alteracdes no conceito de tarifa social que
impliquem a reducdo de receitas;

1) os efeitos da sazonalidade populacional.

§2°. A definicdo dos custos ou despesas
eficientes serd objeto de consulta ptblica a ser
promovida pela ARSESP e sempre serd
garantido o tempo necessario para efetiva
adaptagao da SABESP.

§3°. A equagdo do equilibrio econdémico-
financeiro e outras garantias contratuais
asseguradas a SABESP ndo poderdo ser
modificadas ou eliminadas unilateralmente
pelo ESTADO, pelo MUNICIPIO e/ou pela
ARSESP, mas apenas por meio de aditivo
contratual alcancado por consenso entre as
PARTES.

§4°. Para fins de definicao de tarifas, o investido
neste CONTRATO devera ser
recuperado/amortizado, preferencialmente, até
o final do ajuste.

§5°. O capital investido que ndo for
recuperado/amortizado até o advento do termo
contratual serd objeto de indenizacao a favor da
SABESP, nos termos previstos no CAPITULO 4
- INDENIZACOES DEVIDAS, do Titulo VII;

§6°. Os reflexos financeiros decorrentes de
eventual concessio do PURA  serdo
considerados na revisdo tarifdria ordinaria
subsequente a concessao do beneficio.
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SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 49. Os indices, taxas, custos, despesas,
encargos e demais elementos adotados pela
SABESP na elaboracao da avaliacao econdmico-
financeira constante da proposta integrante do
Anexo III sdo da sua inteira responsabilidade e
correspondem a expectativa da SABESP; nao
geram, assim, garantia de que a ARSESP, por
ocasido das revisdes deste CONTRATO, ao
avaliar as expectativas da SABESP, as aceitara.

Nao ha equivalente.

e Secdo 2 - Das Revisoes Tarifdrias

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 32. A primeira revisao ordindria das
TARIFAS sera realizada conforme cronograma
definido pela ARSESP, e as demais serdo
realizadas a cada 4 (quatro) anos ou
extraordinariamente.

Clausula 33. Por meio das revisdes buscar-se-4,
simultaneamente:

a) assegurar a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO;

b) a modicidade tarifaria;

c) a incorporacdo parcial, para fins de
modicidade tarifaria, dos resultados obtidos
com as OUTRAS RECEITAS indicadas na
Clausula 12;

d) a distribuicdo de parte dos ganhos de
produtividade com os usuarios, relativos a
administracdo, operacdo e manutencdo dos
SERVICOS;

e) a transferéncia integral para as tarifas dos
efeitos decorrentes da revisao das premissas
demograficas;

f) considerar, para mais ou para menos, o
comprovado impacto da posterior criacdo,

Clausula 32. A primeira revisao ordinaria das
TARIFAS sera realizada conforme cronograma
definido pela ARSESP, e as demais serdo
realizadas a cada 4 (quatro) anos ou
extraordinariamente.

Clausula 33. Por meio das revisdes buscar-se-4,
simultaneamente:

a) assegurar a manutencdo do equilibrio
econdOmico-financeiro deste CONTRATO;

b) a modicidade tarifaria;

c) a incorporagdo parcial, para fins de
modicidade tarifaria, dos resultados obtidos
com as OUTRAS RECEITAS indicadas na
Clausula 12;

d) a distribuicdo de parte dos ganhos de
produtividade com os usudrios, relativos a
administragdo, operacdo e manutencdo dos
SERVICOS;

e) a transferéncia integral para as tarifas dos
efeitos decorrentes da revisao das premissas
demograficas;

f) considerar, para mais ou para menos, o
comprovado impacto da posterior criacdo,
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alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais e ambientais, que ndo tenham
sido objeto de revisdes extraordinarias;

g) considerar os impactos econdmico-
financeiros decorrentes de modificagbes nos
planos de metas, investimentos e demais
condigdes pactuadas neste CONTRATO;

h) verificar a pertinéncia quanto a manutencdo
dos subsidios oferecidos e da criacao de novos;
i) definir o custo médio ponderado do capital
que sera utilizado para a remuneracdo da
SABESP;

j) considerar os impactos dos custos ambientais
relativos a prevencdo, a reparacdo e as
compensagdes, salvo quando decorrentes de
culpa ou dolo da SABESP;

k) considerar os impactos dos custos
decorrentes de normas editadas pela ARSESP
apurados mediante prévia AVALIACAO DE

alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais e ambientais, que ndo tenham
sido objeto de revisdes extraordinarias;

g) considerar os impactos econdmico-
financeiros decorrentes de modificacdes nos
planos de metas, investimentos e demais
condi¢des pactuadas neste CONTRATO;

h) verificar a pertinéncia quanto a manutengao
dos subsidios oferecidos e da criacao de novos;
i) definir o custo médio ponderado do capital
que serd utilizado para a remuneragdo da
SABESP;

j) considerar os impactos dos custos ambientais
relativos a prevencdo, a reparacdo e as
compensagdes, salvo quando decorrentes de
culpa ou dolo da SABESP;

k) considerar os impactos dos custos
decorrentes de normas editadas pela ARSESP
apurados mediante prévia AVALIACAO DE

IMPACTO REGULATORIO; IMPACTO REGULATORIO;
1) a manutengao das condic¢des de viabilidade da
PRESTACAO REGIONALIZADA;
m) a reducdo ou extingdo da parcela de
investimentos ndo amortizados previstos para o
termo contratual.

SA0 PAULO GUARUJA
Clausula 53. Sem prejuizo de poderem ser | Clausula 34. Sem prejuizo de poderem ser
consideradas por ocasido das revisdes | consideradas por ocasido das revisdes

ordindrias, as seguintes hipdteses ensejarao
reequilibrio contratual, a ser processado por
meio de revisdo extraordinaria:

a) se houver criacao, alteragcdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais e
ambientais, quando comprovado seu impacto,
ressalvadas as disposicoes legais expressas;

b) se forem alteradas as metas para a prestacao
dos servigos ou o plano de investimentos;

c) se houver modificagdo unilateral das
condicdes do CONTRATO, desde que, como
resultado direto dessa modificacdo, verifique-se

ordinarias, as seguintes hipéteses ensejardo
reequilibrio contratual, a ser processado por
meio de revisdo extraordindria:

a) se houver criagao, alteracdo ou extin¢ao de
quaisquer tributos ou encargos legais e
ambientais, quando comprovado seu impacto,
ressalvadas as disposicoes legais expressas;

b) se forem alteradas as metas para a prestagao
dos servicos ou o plano de investimentos;
c¢) se houver modificagdo unilateral
condi¢coes do CONTRATO;

d) ocorréncia de casos fortuitos e de for¢ca maior;

das
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uma significativa alteragdo dos custos, das
receitas ou dos investimentos, para mais ou para
menos;

d) ocorréncia de casos fortuitos e de forga maior;
e) alteracOes legais de caréter especifico que
tenham impacto sobre as receitas da tarifa ou
sobre os custos para mais ou para menos;

f) situagdes criticas de escassez ou contaminagao
de recursos hidricos que obriguem a adocao de
racionamento, declaradas pela autoridade
gestora de recursos hidricos, que tenham gerado
a necessidade de adocdo de mecanismos
tarifarios de contingéncia, com o objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes e as perdas
de receitas verificadas;

g) correcao dos danos ambientais ocasionados,
excluidas as situacoes de culta ou dolo da
SABESP, que impactaram o0s encargos
econdmicos da SABESP;

h) outros eventos relacionados a prestacao dos
SERVICOS na Capital que, a critério da
ARSESP, tenham impacto relevante no fluxo de
caixa da SABESP.

Pardgrafo tnico. A revisdo extraordindria
poderd ocorrer por iniciativa da SABESP, da
ARSESP ou do COMITE GESTOR.

e) alteracdes legais de carater especifico que
tenham impacto sobre as receitas da tarifa ou
sobre os custos;

f) situagdes criticas de escassez ou contaminagao
de recursos hidricos que obriguem a adogao de
racionamento, declaradas pela autoridade
gestora de recursos hidricos, que tenham gerado
a necessidade de adocdo de mecanismos
tarifarios de contingéncia, com o objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes e as perdas
de receitas verificadas;

g) custos de compensacdo ambiental inerentes a
atuacao da SABESP;

h) outros eventos relacionados a prestacdo dos
SERVICOS no MUNICIPIO que, a critério da
ARSESP, tenham impacto relevante no fluxo de
caixa da SABESP.

Paragrafo tnico. A revisdo extraordindria
poderd ocorrer por iniciativa da SABESP, da
ARSESP, do ESTADO ou do MUNICIPIO.

Clausula 35. A ARSESP podera, por ocasido das
revisdes tarifarias, glosar, para fins regulatorios
e contratuais, o custo dos investimentos
realizados pela SABESP, sempre que entender
que os mesmos se encontram fraudados,
superfaturados, foram efetuados (ainda que
sem dolo) sem respeito as regras de prudéncia
ou em beneficio indevido da SABESP, do Estado
ou do Municipio, assegurados a ampla defesa e
o contraditdrio.

e Secio 3 - Acompanhamento Da Evolucdo Dos Investimentos e Amortizagio

SA0 PAULO GUARUJA
Nao ha equivalente. Clausula 36. Cabera ao GRUPO GESTOR o
acompanhamento da evolugao dos

investimentos ordindrios e extraordindrios, bem
como sua amortizacao, incluindo:
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a) acompanhar a evolucdo dos investimentos
ordindrios e extraordindrios, conforme os
relatérios emitidos pela ARSESP;

b) acompanhar a evolugdo da remuneragao e da
recuperagao/amortizagdo do capital investido;

c) gerenciar eventuais valores residuais
referentes a prestagao de servico anterior e os
projetados para o fim da concessao atual;

d) propor mecanismos adequados para a
recuperagao/amortizagdo ao longo do contrato
do capital empregado em investimentos
ordindrios e extraordindrios, mantendo o
equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO e a modicidade tarifaria.

§ 1° O GRUPO GESTOR devera emitir relatério
contendo  resultado dos trabalhos e
recomendagdes em até 180 (cento e oitenta) dias
antes de cada revisao tarifaria ordindaria.

§2°. O resultado dos trabalhos realizados pelo
GRUPO GESTOR sera encaminhado a ARSESP,
para dar suporte a definicdo da tarifa. (quando
aplicavel - avaliar caso a caso)

e Secdo 5 - Parcela Tarifdria Local

SAO PAULO

GUARUJA

Nao ha equivalente.

Clausula 40. Comporao parcela tarifaria a ser
aplicada localmente:

a) as alteracdes do Plano Municipal de
Saneamento;

b) as exigéncias que venham a ser impostas pelo
MUNICIPIO ou quaisquer outras autoridades
administrativas ou ainda por decisdes judiciais
que alterem o equilibrio original deste
CONTRATO, no &mbito local.

§ 1° A parcela tarifaria local de que trata esta
Clausula sera calculada pela SABESP por meio
da metodologia do fluxo de caixa marginal, com
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base nos parametros regulatérios em vigor, e
terd como objetivo gerar adicional de receita
para cobrir os custos advindos dos itens acima,
de tal forma que o valor presente liquido desse
fluxo tenha valor igual a 0 (zero).

§ 2°. A Sabesp devera comunicar a ARSESP, ao
MUNICIPIO, ao ESTADO e outros eventuais
Municipios impactados pelas medidas, plano de
investimento e os custos relativos as exigéncias
passiveis de adicional de receita, em até 6 (seis)
meses apos a verificagdo dos impactos nos
custos de operagao dos servicos resultantes dos
itens acima.

§ 3°. A Sabesp devera submeter & ARSESP para
homologacdo, com pelo menos 60 (sessenta)
dias de antecedéncia da data prevista para
publicacdo do reajuste ou revisdo tarifaria,
memorial descritivo dos célculos e da
abrangéncia geogréfica de aplicacdo da parcela
tarifaria, bem como o valor da parcela tarifaria
especifica local a ser destacada nas
contas/faturas, e devera ser publicada pela
agéncia juntamente com o reajuste ou revisao
das tarifas.

§ 4°. Os custos homologados pela ARSESP que
integrarem parcela tarifaria local ndo serao
considerados na base de custos das tarifas do
equilibrio regional resultantes das revisoes
tarifarias de que trata a SECAO 2 - REVISAO
TARIFARIA, deste Capitulo.

§ 5°. O repasse tarifario previsto nesta Clausula
devera observar a recuperagdo dos custos
incorridos na presta¢do do servigo por aumento
no padrao da demanda em regime de eficiéncia,
compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na
prestacdo dos servigos.

§ 6°. A SABESP e o MUNICIPIO expedirao
comunicado conjunto, divulgando aos usuérios
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o valor da parcela tarifaria local e respectivo
periodo de incidéncia.

e Titulo VI - Gestao Do Contrato; Capitulo 4 -

Sancoes e Penalidades

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 60. Em caso de inadimplemento total
ou parcial deste CONTRATO, da REGULACAO
ou da LEGISLACAO APLICAVEL, a SABESP
estara sujeita a aplicacdo das penalidades, nos
termos da Deliberacdo ARSESP n° 031, de 1 de
dezembro de 2008, ou outra que vier a substitui-
la.

Clausula 61. O descumprimento das obrigacdes
previstas neste CONTRATO, por culpa ou dolo
da SABESP, comprovado de forma inequivoca,
ensejard a aplicacdo das penalidades previstas
na Deliberacao ARSESP n° 031, de 1 de
dezembro de 2008, especialmente em caso de
nao cumprimento do ANEXO I (Plano de metas
de atendimento e qualidade dos servigos).

Clausula 62. A aplicacdo e o cumprimento das
sangdes nao exime a SABESP da obrigacao de
sanar a falha ou irregularidade e da reparagao de
eventuais perdas e danos causados ao ESTADO
ou ao MUNICIPIO, aos seus agentes, aos
usudrios ou a terceiros, em decorréncia das
atividades relacionadas com a prestacio do
servico de saneamento.

Clausula 63. As reclamacdes individuais dos
usuarios que forem apresentadas a ARSESP
deverao ser submetidas a SABESP para garantia
do contraditério e ampla defesa.

Clausula 44. Em caso de inadimplemento total
ou parcial deste CONTRATO, da REGULACAO
ou da LEGISLACAO APLICAVEL, a SABESP
estard sujeita a aplicacdo das penalidades
previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n°
8.666/93, cuja regulamentacdo e quantificacao
sera estabelecida em ato conjunto firmado pelo
ESTADO e pelo MUNICIPIO, o qual integra este
CONTRATO como ANEXO VIII (Infragdes e
Penalidades).

Pardgrafo tinico. As san¢des a que se referem
esta Clausula serdo aplicadas pela ARSESP,
ap6s regular procedimento administrativo
sancionatério, garantindo-se a parte ampla
defesa e contraditério.

Clausula 45. A aplicagdo e o cumprimento das
sangdes ndo eximem a parte responsavel da
obrigacao de sanar a falha ou irregularidade.

Clausula 46. As reclamacoOes individuais dos
usuarios que forem apresentadas a ARSESP
deverao ser submetidas a SABESP para garantia
do contraditério e da ampla defesa.

e Titulo VIII - Garantias (SP)
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Clausula 65. Em garantia do bom cumprimento | Ndo ha equivalentes.
das obrigacdes assumidas no CONTRATO a
SABESP prestard a GARANTIA no valor de R$
50,000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§1° A GARANTIA devera ser mantida no
ESTADO pela SABESP até a data de extingao
deste CONTRATO, por meio de renovagoes
periddicas.

§2°. Na medida da execucdo do presente
CONTRATO, o valor da GARANTIA podera ser
reduzido anualmente em 3, 33% (Trés inteiros e
trinta e trés centésimos) por cento do valor da
contratacao.

§3° Se houver prorrogacdo no prazo de vigéncia
do CONTRATO, a SABESP fica obrigada a
providenciar a renovacao da GARANTIA, nos
termos e condigdes originalmente aprovados
pelo ESTADO.

Clausula 66. A ARSESP recorrerd a GARANTIA
sempre que a SABESP nao proceder, apods
decisdo final em procedimento administrativo
especifico, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, ao pagamento das multas que, por
ventura, forem aplicadas ou sempre que
necessdrio, nos termos referidos neste
CONTRATO.

§1°. Sempre que a ARSESP utilizar a
GARANTIA, a SABESP devera proceder a
reposicao de seu montante integral, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de utilizagao.

§2°. A. GARANTIA ndo podera conter qualquer
tipo de ressalva ou condicdao que possa dificultar
ou impedir sua execugdo ou que possa deixar
davidas quanto a sua firmeza.
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§3° Em caso de execucdao da GARANTIA as
despesas de recomposicdo correrdo por conta
exclusiva da SABESP, sem direito a reequilibrio
econdmico-financeiro;

§4° Qualquer modificagdo nos termos e nas
condicoes da GARANTIA devera ser
previamente aprovada pela ARSESP.

§5° A SABESP devera reajustar o valor da
GARANTIA no mesmo periodo e forma em que
se der o REAJUSTE das TARIFAS,
complementando a GARANTIA no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da vigéncia do
REPJUSTE das TARIFAS.

§6° A GARANTIA, prestada pela SABESP,
somente serd liberada ou restituida, apo6s 30

(trinta) dias contados da data de extingdo do
CONTRATO.

e Titulo VII - Vigéncia e Extingio Do Contrato; Capitulo 2 - Extingdo Do Contrato; Segdo 1 -

Hipoteses e Consequeéncias Da Extingio

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 69. Extinto o CONTRATO, o ESTADO
e 0o MUNICIPIO, conjuntamente, ou aquele que
porventura venha a ser declarado PODER
CONCEDENTE devera, em relacao a todos os
SISTEMAS ou a parte deles:

a) assumir a prestagdo dos SERVICOS, no local
e no estado em que se encontrar;

b) ocupar e utilizar os locais, instalacdes,
equipamentos, materiais e recursos humanos
empregados na execucdo dos SERVICOS,
necessarios a sua continuidade;

c) apurar prejuizos causados;

d) reter eventuais créditos da SABESP. até o
limite dos débitos;

Clausula 50. Extinto o CONTRATO, o ESTADO
e 0 MUNICIPIO, conjuntamente, ou aquele que

porventura venha a ser declarado PODER
CONCEDENTE devera:

a) assumir a prestacdo dos SERVICOS, no local
e no estado em que se encontrar;

b) ocupar e utilizar os locais, instalacGes,
equipamentos, materiais e recursos humanos
empregados na execucdo dos SERVICOS,
necessarios a sua continuidade;

c) apurar prejuizos causados e reter eventuais
créditos da SABESP até o limite dos débitos
apurados;

d) reter eventuais créditos da SABESP, até o
limite dos débitos;
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f) assumir obrigacdes da SABESP relacionadas a
prestagao dos SERVICOS;

e) sub-rogar-se nos compromissos assumidos
pela SABESP em razdo do objeto deste
CONTRATO;

f) assumir obrigacdes da SABESP relacionadas a
prestagao dos SERVICOS;

g) indenizar a SABESP pelos investimentos nao
amortizados, sem prejuizo das indenizacdes
devidas a titulo de lucros cessantes e danos
emergentes.

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 70. Sem prejuizo da assuncdo das
obrigacdes referidas na alinea "e)” da cldusula
anterior; a extincdo do CONTRATO, por
qualquer motivo nao transfere ao ESTADO e
MUNICIPIO qualquer responsabilidade ou
onus quanto aos contratos em que seja parte a
SABESP, que  continuard inteira e
exclusivamente responsavel pelo encerramento
de todo e qualquer ajuste celebrado
anteriormente, qualquer que seja sua natureza
ou fim, sem prejuizo da responsabilidade de
pagamento das indenizagdes devidas a SABESP
ou diretamente aos seus credores caso exista
alguma obrigacao do ESTADO ou muni neste
sentido.

Nao ha equivalentes.

e Capitulo 3 - Reversio Dos Bens
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SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 80. Extinto o CONTRATO, apés a
celebracao do Termo Definitivo de devolucao
dos SERVICOS, reverterao ao ESTADO e/ou ao
MUNICIPIO os BENS VINCULADOS, direitos
e prerrogativas vinculadas aos SERVICOS,
conforme a decisao do Supremo Tribunal
Federal ou eventual Emenda a Constituicao da
Reptublica Federativa do Brasil sobre a
titularidade dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitirio em municipios
integrantes de regides metropolitanas.

§1°. Os BENS VINCULADOS deverao estar
livres de quaisquer 6nus ou encargos.

§ 2° Os BENS VINCULADOS deverao estar em
boas condicdes de operacionalidade, utilizacdo
e manutencdo, assim como aptos a permitir a
continuidade da prestacdo dos servicos até, pelo
menos, o final do 5° (quinto) ano subsequente ao
advento do termo do CONTRATO, sem que
sejam necessdrias significativas medidas de
reparagdao ou manutencao.

§ 3° Caso a reversao dos bens ndao ocorra nas
condicdes estabelecidas nesta Clausula, a
SABESP indenizara o ESTADO e/ou
MUNICIPIO, conforme o caso.

§ 4°. As PARTES procederao ao levantamento e
a vistoria dos BENS VINCULADOS, destinada
a verificar o estado de conservacio e
manutencdo dos bens e firmardo o Termo
Provisério de Devolucao dos SERVICOS, em até
90 (noventa) dias a contar da extingdo do
CONTRATO.

§ 5°. O Termo Definitivo de Devolucdo dos
SERVICOS deverd ser assinado no prazo
méximo de 90 (noventa) dias ap6s a lavratura do
Termo Provisoério, desde que haja nesse periodo:

Clausula 59. Extinto o CONTRATO, apés a
celebracdo do Termo Definitivo de devolucao
dos SERVICOS, reverterao ao ESTADO e/ou ao
MUNICIPIO os BENS VINCULADOS, direitos
e prerrogativas vinculadas aos SERVICOS, com
observancia do quanto porventura determinado
em decisdo judicial proferida pelo Supremo
Tribunal Federal ou em alteragdo legislativa

superveniente, acerca da titularidade dos
servicos de abastecimento de 4dgua e
esgotamento  sanitirio em = municipios

integrantes de regides metropolitanas.

§1°. Os BENS VINCULADOS deverdo estar
livres de quaisquer 6nus ou encargos e em boas
condicdes de operacionalidade, utilizacdo e
manutencao.

§2°. As PARTES procederao ao levantamento e
a vistoria dos BENS VINCULADOQOS, destinada
a verificar o estado de conservagio e
manutencao dos bens e firmardo o Termo
Provisério de Devolucao dos SERVICOS, em até
90 (noventa) dias a contar do inicio do processo
administrativo de encerramento do
CONTRATO de que trata a Clausula 51.

§3°. O Termo Definitivo de Devolucdo dos
SERVICOS devera ser assinado no prazo
maximo de 90 (noventa) dias apds a lavratura
do Termo Provisério, desde que haja nesse
periodo:

a) verificacdo e vistoria final dos bens e a
comprovagdo de atendimento do § 2° pela
ARSESP; e

b) cumprimento dos termos do Capitulo 4 -
Indenizacoes Devidas, deste Titulo VII.

§4°. Na hipoétese de extingdo do CONTRATO
por caducidade, os prazos definidos nesta
Clausula poderdo ser reduzidos pela ARSESP.
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a) verificacdo e vistoria final dos bens e a
comprovacgdo de atendimento do § 2° ou do
pagamento de indenizacdo prevista no §3°
ambos desta clausula; e

b) célculo do valor e celebragdo de acordo
quanto a forma de pagamento da indenizagao
que eventualmente seja devida a SABESP, nos
termos do Capitulo 4 - Indenizagdes Devidas.

§6° Eventuais divergéncias, que impecam a
celebracdo amigével do Termo Provisério e/ou
Definitivo de Devolucao dos SERVICOS nos
prazos estabelecidos nesta Cldusula, serao
submetidas a ARSESP para definicdo
proviséria, de maneira que o ESTADO e/ou
MUNICIPIO ndo fiquem impedidos de
proceder a retomada dos SERVICOS.

§7° Na hipotese de extingdo do CONTRATO por
caducidade, os prazos definidos nesta Clausula
poderao ser reduzidos pela ARSESP.

§5°. A eventual reversio de BENS
COMPARTILHADOS somente serd efetivada
ap6s decisdo conjunta do ESTADO e do
MUNICIPIO, precedida de parecer técnico da
ARSESP.

o Capitulo 4 - Indenizacoes Devidas

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 81. O ESTADO e/ou o MUNICIPIO,
conforme for o caso, responderdo perante a
SABESP por eventual indenizacdo que lhe
venha a ser devida pela extingdio do
CONTRATO, com reversao dos BENS
VINCULADOS a prestagdo dos servigos,
observados os termos deste Capitulo 4.

§1°. A indenizacao sera paga,
preferencialmente, com as receitas do novo
contrato que venha a disciplinar a prestacao dos
SERVICOS na Capital, cabendo ao ESTADO

Clausula 60. O ESTADO e/ou o MUNICIPIO,
conforme for o caso, responderdo perante a
SABESP por eventual indenizacdo que lhe
venha a ser devida pela extingdo do
CONTRATO de que trata a Clausula 51, com
reversao dos BENS VINCULADOS a prestagao
dos SERVICOS, observados os termos deste
Capitulo 4.

§1°. A indenizacdo sera paga em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados do inicio do processo de
extincdo deste CONTRATO ou em até 60
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e/ou ao MUNICIPIO, conforme for o caso, fazer
com que o novo contrato estabeleca que parcela
suficiente das receitas obtidas na Capital seja
destinada ao pagamento da indenizagdo devida
a SABESP.

§ 2° O diferimento do pagamento mencionado
no paragrafo anterior devera considerar o custo
médio ponderado do capital da SABESP na
ocasido.

§3° A SABESP e/ ou eventuais beneficidrios dos
pagamentos da indenizacdo, especialmente
financiadores poderdo negociar com terceiros
tais recebiveis, a fim de antecipar a satisfagdo
desses créditos.

§4°. A SABESP permanecerd como prestadora
dos SERVICOS na Capital até que seja acordado
entre as PARTES ou definido provisoriamente
pela ARSESP o valor da indenizacao, a forma de
pagamento e a correspondente obrigacdo do
novo operador dos SERVICOS de repassar as
verbas indenizatérias a SABESP.

§5°. A utilizacdo de mecanismos de pagamento
inseridos em contrato celebrado com o novo
operador dos SERVICOS nao eliminard a
responsabilidade daquele(s) que porventura
venha(m) a ser definido(s) como PODER(es)
CONCEDENTE(s), caso o novo operador dos
SERVICOS nado honre os compromissos
assumidos.

Clausula 82. Serao indenizados todos os
investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados e devidamente atualizados pelo
IPCA /IBGE, relativos aos BENS VINCULADQOS
que reverterem ao(s) poder(es) concedente(s).

§1° Nas hipoteses de extincdo deste
CONTRATO por encampagdo e por rescisao,
previstas respectivamente nas alineas "b” e “d”
da Clausula 68, a indenizacdo calculada nos

(sessenta) dias da data de cumprimento do
parégrafo 3°, inciso “a”, da Clausula 60.

§2°. A assinatura de um novo contrato de
prestacdo de servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio fica condicionada ao
pagamento prévio da indenizacdo devida,
exceto se as PARTES acordarem solucdo em
sentido diverso.

§3°. Qualquer diferimento do pagamento fica
condicionado a acordo entre as PARTES e
devera considerar o custo médio ponderado do
capital da SABESP na ocasido e a corregao
monetaria a partir da data da apuracao da
indenizacao devida, calculada pelo IPCA /IBGE
ou outro que vier a substitui-lo, até seu efetivo
pagamento.

§4°. A SABESP e/ ou eventuais beneficiarios dos
pagamentos da indenizagdo, especialmente
financiadores, poderdo negociar com terceiros
tais recebiveis, a fim de antecipar a satisfagao
desses créditos.

§5°. Salvo no caso de caducidade, a SABESP
permanecera como prestadora dos SERVICOS
no MUNICIPIO até que sejam pagas as
indenizacdes devidas.

§6°. A utilizagdo de mecanismos de pagamento
inseridos em contrato celebrado com o novo
operador dos SERVICOS nao eliminara a
responsabilidade daquele(s) que porventura
venha(m) a ser definido(s) como PODER(es)
CONCEDENTE(s), caso o novo operador dos

SERVICOS nao honre os compromissos
assumidos.
Clausula 61. Serda indenizado todo o

investimento ordindrio e extraordindrio ainda
nao recuperado/amortizado relativo aos BENS
VINCULADOS que reverterem ao(s) poder(es)
concedente(s).
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termos desta clausula serd acrescida de
indenizacdo suplementar pré-fixada em 15%
(quinze por cento) sobre o valor apurado.

§2° Na hipotese dei extingao deste CONTRATO
por caducidade, prevista na alinea "c" da
Clausula 68, a indenizacao calculada nos termos
desta Clausula sera deduzida de multa pré-
fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor
apurado.

Clausula 83. A SABESP reconhece que as
indenizagdes previstas neste CAPITULO 4 -
INDENIZACOES DEVIDAS sido suficientes e
justas, razdo pela qual ndo serdo devidas, em
qualquer hipédtese, indenizacGes adicionais a
qualquer titulo, inclusive, a titulo de lucros
cessantes, danos emergentes ou custos de
desmobilizacao.

Clausula 84. Em qualquer caso, as multas,
indenizacdes e quaisquer outros valores
devidos pela SABESP ao ESTADO, ao
MUNICIPIO ou a ARSESP serao descontados
da indenizagao que lhe for devida.

Clausula 85. Caso este CONTRATO seja
anulado por iniciativa de terceiros, os BENS
VINCULADOS nao revertam ao ESTADO e/ou
ao MUNICIPIO, e a SABESP permaneca como
prestadora dos SERVICOS na Capital, ndao sera
devida nenhuma indenizacao a SABESP.

Paragrafo Unico. A indenizacao a que se refere
o Caput desta Clausula sera pelo valor da base
de remuneracdo regulatéria atualizada na data
de reversao dos bens mais o valor atualizado
dos investimentos em andamento, calculados
pela ARSESP, sem prejuizo das indenizacoes
devidas a titulo de lucros cessantes e danos
emergentes a SABESP.

Clausula 62. Caso este CONTRATO seja
anulado por iniciativa de terceiros, os BENS
VINCULADOS nao revertam ao ESTADO e/ou
ao MUNICIPIO, e a SABESP permaneca como
prestadora dos SERVICOS no MUNICIPIO, nao
sera devida nenhuma indenizacdao a SABESP.

e Titulo X - Disposigoes Finais

SAO PAULO

GUARUJA

Clausula 87. Sao de exclusiva e inteira
responsabilidade da SABESP todos e quaisquer
passivos a que tenha dado causa anteriormente
a assinatura deste CONTRATO, mesmo que
formalizados ou reconhecidos apds sua
assinatura.

Nao ha equivalente.
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§1° A responsabilidade prevista nesta clausula
inclui, mas nao se limita, aos passivos de
natureza ambiental, trabalhista, civel, tributario,
previdenciario, criminal e societario,
decorrentes de fiscalizagao, autuacdo e/ou
decisdo de qualquer 6rgao ou tribunal.

§2° Eventual responsabilizacdo da SABESP em
relagdo aos passivos a que se refere esta
Clausula ndo acarretard, sob nenhuma hipétese
reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO.

§3° Verificado que o passivo em questao decorre
de ato ou omissao nao culposa ou dolosamente
a SABESP, o disposto no caput e §1° desta
Clausula nao implica rentncia a qualquer
direito; excegdo, agdo ou pretensdo da SABESP,
ja apresentada ou que venha a ser apresentada
contra quem quer que seja e perante qualquer
juizo ou tribunal, administrativo ou judicial.
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